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En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticuatro dias del mes de julio del afo dos mi!
catorce.

VISTO.- Para resolver en definitiva los autos que integran el Procedimienﬁo Administrativo Disciplinario
nimero CI/XOC/A/302/2012, integrado en esta Contraloria Interna en el Organo Politico Administrativo
Xochimilco, con motivo de las presuntas responsabilidades - administrativas  atribuidas a los

SERVIDORES PUBLICOS A)'DAVID:EEREN FIGUEROA SERRANO Director Genera de Obras y
Desarrollo_Urbano _con_Registro Federal de C ) S

ontribuyentes B)
W con Registro Federal de Contribuyentes
RDERQ “MARTINEZ Subdirector _de Obras y

_ Mantenimiento con Registro Federal de Contribuyentes I - D) ROBERTO ‘CARLOS

.- MADRIGAI: 'GARCIA Jefe de la Unidad Departamental de Mantenimiento a Edificios Pablicos y
/ Residente-de Obra con Registro Federai de Contribuyentes MSyMENSSNNGN Ei° RODRIGO
; .-SAEGMON CASTILLO TREJQ Jefe de fa Unidad Departamental de Concursos, Contratos y
~ Estimaciones con Registro Federal de Contribuyentes TSNS v ) ARIEL MIRANDA

. i AR Jefe de la Unidad Departamental de Concu;rsos,‘ Contratos y Estimaciones con
*’Régi,_s_;ti:e:-‘Fegieraijde Contribriyentes WiNGGGGG_——— todos del Organo Politico Administrativo en
. :Xochimilco; lo anterior por viclaciones a las diversas fracciones establecidas en el articulo 47
Tredel] "Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para A) DAVID EFREN
.~ FIGUEROA SERRANO, fracciones | ( en la hipdtesis de cumplir con el servicio que le sea
.. . ' encomendado y abstenerse de cualquier omision que cause la ‘deficiencia del servicio); XXI (en
™ ¢ Jla-hipdtesis de Abstenerse de cualquier omision que implique incumplimiento de cualquier
. ____disposicidn: juridica relacionada con el servicio publico) y; XXIV (en la hipétesis de las demas
qﬁ"é"l@i—mpongan las teyes y reglamentos}; todas de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; para B) fracciones | ( en las hipdtesis
de cumplir con el servicio que le sea encomendado y abste';nerse de cuaiquier omision que cause
la deficiencia del servicio); XXII {(en la hipdtesis de Abstenerse de cualquier omisién que implique
incumpliimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico} y; XXIV (en
la hipétesis de las demas que le impongan las leyes y regl_émentos); todas de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos; para C)| JOSE LUIS RUPERTO CORDERO
MARTINEZ, fracciones | { en la hipotesis de cumplir con el ‘'servicio que ie sea encomendado y
abstenerse de cualquier omisidn que cause la deficiencia del servicio); XXII (en la hipétesis de
Abstenerse de cualquier omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con ei servicio publico) y; XXIV {en la hipétesis de las demas que le impongan las
leyes y reglamentos); todas de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
‘para D) ROBERTQ CARLOS MADRIGAL GARCIA, fracciones | (\gn la hipétesis de cumplir con ei
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier omisién que cause la deficiencia dei
servicio); XX!l {en la hipétesis de Abstenerse de cualquier omision que implique incumplimiento
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de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico) y; XXIV (en la hipdtesis de
las demas que le impongan las leyes y reglamentos); /todas de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; para E) RODRIGO SALOMON CASTILLO TREJO,
fracciones | ( en la hipotesis de cumplir con el servicio que le;sea encomendado y abstenerse de
cualquier omisidon que cause la deficiencia del servicio), XXH (en: fa hipétesis de Abstenerse de
cualquier omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada
con el servicio publico) y; XXiV (en la hipétesis de las i,ﬂem{a’s que le impongan las leyes y
reglamentos); todas de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; y para
F) ARIEL MIRANDA ZALDIVAR, fracciones | ( en la hipétesis de'cumplir con el servicio que le sea

encomendado y abstenerse de cualquier omisién que cause la deficiencia del servicio); XXIl (en

la hipotesis de Abstenerse de cualquier omision quqf implique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio pt]blic;ﬁ) y; XXV (en la hipdtesis de las demas
“que le impongan las leyes y reglamentos); todas de la:l.ey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; esto al no cumplir con el serv?i:io que se les encomendd, asi como las
obligaciones que tenian de salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que
o ....debia observar en el desempefio de su cargo, las cuales se encuentran contenidas en el articulo 113
arrafo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Parrafo primero del
‘articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores PUblicos: estableciendo para ello los
siguientes: e

L RESULTANDOS
1. Con motivo de la auditoria 18CG/M10, practicada al Organo Politico Administrativo en Xochimilco, y
- eon:fundamento en lo dispuesto por los articuios 16 de'la Constitucion Politica de los Estados
-~Unidos-Mexicanos; 34, fracciones I, Ill, VI, IX, XI ¥ XHi de la Ley Organica de la Administracién
.. Publica del Distrito Federal; 1° ultimo parrafo, 3,82y 117 de la Ley de Presupuesto y Gasto
' "Eficiente del Distrito Federal; 1 y 120 de su reglamento; Articulo 113 fracciones Ii, IV y VIII del
.+ Reglamento interior de la Administracion Piblica del.Distrito Federal; 31, 32 y 33 del Decreto de
_ Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2010; y demas normatividad

7 "aplicable, mediante oficio nimero CGICIX/1495/2010i dei 20 de Agosto de 2010 (Anexo 2, foja de la

0008 a la 0014), este Organo de Control Interno en Xochimilco, notifico al Ingeniero David Efrén
Figueroa Serrano, Director General de Obras 'y Desarrollo Urbano del Organo Politico
Administrativo en Xochimilco, e! inicio formal de: la auditoria de mérito, comisionandose a los
Ciudadanos: Contador Publico Carlos Garcia Rayon, Subdirector de Auditoria Operativa y

n

Administrativa como supervisor de la auditoria y como responsable de Ia gjecucion de la misma al
Arquitecto Jorge Alberto Casillas Avila, Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y
Administrativa “B". ‘ 75

'y
“... En esa guisa es de acotar, que a través de los oficios nimeros CG/CIX/1495/2010 del 20 de
agosto de 2010 (Anexo 2, foja de la 0008 a da "0014), CIX/1561/2010, CIX/1562/2010,
CIX/1636/2010, CIX/1715/2010, CIXAT716/2010.  CIX/1717/2010, CIx/1718/2010,
CIX/1726/2010, CIX/1732/2010, CIX/1744/2010 y CIX/1755/2010 de fechas 31 de Agosto, 09, 22,
23, 27, 28y 29 de Sepliembre de 20710 respectivamente (Anexo 5, de Ia foja 0017 a la 0026), se
solicito a la Direccion General de Obras y Dg.'sarroll(');i Urbano, Direccion General de
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Administracién, Apoderado Legal de Corpus Anima S.A. de C.V; Administrador Unico de Grupo
Fravar Construcciones, S.A. de C.V. y Administrador General de Tres Estrelias Servicios de
Ingenieria S.A. de C.V; ia informacidn y documentacion que se estimé suficiente Y necesana para
la practica de fa cilada auditoria, la informacion y documentacion infra relacionada, que sirvio de
base para el andlisis y constatar el grado del cumplimiento y apego a la legislacion, normas,
politicas y procedimientos del drea, dentro del gjercicio 2009: ‘ ‘

Informacién solicitada a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano:

Oficio CIX/1495/2010, del 20 de Agosto de 2010 (Anexo 2, foja de la 0008 a ia 0014):

De los contratos de Obra Piblica DX-DGODU-OP-09-065 y DX-DGODU-0OP-09-076.

Expediente Unico de Obra: integrados en su totalidad conforme a la seccicn 27 “Lineamientos
para integrar el Expediente Finiquito de los Contratos de Obra Publica® de la Politicas
Administrativas Bases y Lineamientos con sus apartados.

Proyecto Ejecutivo Onginal y Planos Definitivos con los qtie se ejecuts la obra Y en su caso
actualizacion al termino de la misma, con firmas del D.R.O. en forma impresa y disco magneético.
Estudio de Mecanica de Suelos, Memoria de Caleulo Estructural (def proyecto original y de las
modificaciones) que incluya el modelo de andlisis tridimensional realizado con la comida
estructural del programa utilizado en forma impresa y; magnética, anexando las siguientes
operaciones: a) Planteamiento de las caracteristicas ‘geométricas de la estructura y sus
dimensiones, b) Introduccion de cargas tipo gravitacional (CM+Cvmax), ¢) Introduccicn de cargas
laterales (SISMQ), D) Determinacion de las diferentes combinaciones de estado de carga, para el
criterio de cargas factorizadas y cargas uftimas, e) Revision de elementos mecénicos para los
diferentes miembros estructurales, f) Configuracion de-pardmetros de disefio para los distintos
elementos estructurales, g) Revision de los desplazamientos ante carga sismica del edificio en su

. econjunto.

Memoria de Calculo eléctrica e hidro-sanitania, firmadas por el D.R.O.

Fresupuesto Base realizado por la Delegacion y Presupuesto Autorizado con el que se gjecuto la
-obra en forma impresa y disco magnético. :

De los Contratos de Servicios DX-DGODU-SER-09-09-088 y DX-DGODU-SER-09-078
Expediente Unico de Cbra: integrado en su totalidad conforme a ia seccidn 27 “Lineamientos
para Integrar el Expediente Finiguito de los contratos de Obra Puablica” de las Politicas
Administrativas Bases y Lineamientos con sus apanados.

Oficio CIX/1561/2010, del 31 de Agosto 2010 (Anexo 5, foja 0017):
Reiterativo al oficio CG/CIX/1495/2010 del 20 de agosto de 2010,
Oficio CIX/1562/2010, del 31 de Agosto de 2010 (Anexo 5, foja 0018):

Levantamientos Fisicos de los contratos-:' de obra Priblica DX-DGODU-0P-09-065 y DX-DGODU-
OP-09-076. :

Oficio CIX/1732/2010, del 27 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, foja 0024):

Del contrato DX-DGODU-OP-09-065; documentos que amparen legal y normativamente los
trabajos de reparacion y demoliciones que se estan realizando, tales como: las notas de bitacora,
programa de frabajo, controles de seguimiento, pruebas de laboratorio y las garantias'de las
mismas reparaciones.

Del contrato DX-DGODU-OP-09-076; bitécora de obra, documentos que amparen [egal y
normativamente los {rabajos de reparacion y demoliciones que se estan realizando, tales como:
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las notas de bitacora, su programa de trabajo controles de seguimiento, pruebas de laboratorio y
las garantias de las mismas reparaciones.

Del contrato DX-DGODU-SER-09-088; bitacora del servicio.

Del contrato DX-DGODU-SER-09-078: bitacora del servicio.

Oficio CIX/1755/2010, del 29 de S eptiembre de 2010 (Anexo 5, foja 0026):

Cficio de designacion oficial de los Servidores Publicos, para fungir como Residente de Obra y
Residente de Supervision intema, en las obras ejecutadas mediante de los contratos DX-
DGODU-0P-09-065 y DX-DGODU-OP-09-076.

Informacién solicitada a la Direccion General de Administracién:
Oficio CIX/1636/2010 del 09 de Septiembre de 2010 (Anexo 7, foja 0036):
Cuentas por Liguidar Certificadas (CLC's) de las estimaciones gue a la fecha se encuentren
pagadas por la Secretaria de Finanzas con sus soportes correspondientes de los contratos DX-
DGODU-GP-09-076 y DX- DGODU—OP—09-065 cabe sefalar que en caso de no existir alguna
estimacion de los contratos arriba mencionados que no haya sido pagada, se debera indicar el
estado que guarda la misma.
Proyecto autorizado nuimero 03 de la Cartera de /nvers:on del' Programa Operativo Anual 20009,
debidamente firmado.
Adecuaciones Presupuéstales, asi como sus justifi cac:ones medjante las cuales se oforgaron y
redujeron recurses a las claves presupuéstales 02 CD 16 2508 71 03 04 06 6100 63 00 y 02 CD
162308 71 03 04 05 6100 63 00. .

3

Oficio CIX/1715/2010, del 22 de Septiembre de 2010 (Anéxo 5, foja 0019):

Cuentas por Liquidar Certificadas (CLG’s) de las estimaciones gue a la fecha se encuentren
registradas y pagadas por la Secretaria de Finanzas con sus soportes comrespondientes de los
confrato  DX-DGODU-OP-09-065, DX-DGODU-OP- 09 076, DX-DGODU-SER-09-088 y DX-
DGODU-SER-09-078. -

Offcio CIX/1726/2010, dei 23 de Septiembre de 2010:;(Anexo 5, foja 0023):

Alcance al oficio CIX/1726/2010 del 23 de septiembre c}e 2010.

Informacion solicitada al Apoderado Legal de Corpus Anima, S.A. de C.V:

Oficio CiX/1716/2010 del 22 de Septiembre de 2010(Anexo 5, foja 0020):

Copia fiel de la bitacora de servicio que obra en su poder, realizada bajo el amparo del contrato
DX-DGODU-SER-09-078 relativo a fa {‘Supervision de fa Construccién de la Biblioteca José
Revuelias en el pueblo de Santa Maria Nativitas dentro del perimetro Delegacional” estampando
el sello de su empresa en cada foja.

Oficio CIX/1744/2010 del 28 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, foja 0025):
Respuesta a la solicitud de prorroga, para la entrega de la copia fiel de la bitacora de serwo

informacioén solicitada al Administrador Unico de Grupo Fravar Construcciones, S.A. de

c.v:
Oficio CIX/1717/2011 del 22 de Septiembre de 2010 (anexo 5, foja 0021):
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Copia fiel de la bitacora de obra en su poder, realizada bajo el amparc del contrato DX-DGODU-
OP-09-076 relativo a la “Construccion de la Biblioteca José Revueltas en el Pueblo de Santa
Maria Nativitas dentro de! perimefro Delegacional”, estampando el sello de su empresa en cada
foja.

Informacién solicitada al Administrador General de Tres Estrellas Servicios de Ingenieria
S.A 'deC.V:
Oficio CIX/1718/2010, del 22 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, foja 00_22):

Copia fiel de la bitacora de servicio quesobra en su poder, realizada bajo el'amparo del contrato
DX-DGODU-SER-09-088 relativo a fa "Supervision de la Construccion de tres Casas de la
Tercera Edad a ubicarse en San Lorenzo Afemoaya, San Lucas Xochimanca y Santa Maria
Nativitas”, estampando ef sello de su empresa en cada foja.

Asimismo, con oficios DGODU/2810/2010 (Anexo 3, foja 0015), DGODU/EP/3415/2010,
DGODU/3029/2010, de fechias 23 de Ag;osto, 02 y 29 de Septiembre de 2010 respectivamente y
2 escritos de fecha 27 de Septiembre de 2070.las areas e instancias remiten la informacion
solicitada (Anexo 6, foja 0027 y 0028).

Es conveniente aducir, que la preseénte auditoria se realizé conforme a las ncmmas y
procedimientos de audiforia publica y fas nommas de auditoria generalmente aceptadas,
inciuyendo el andlisis de los registros, informes y documenfos originales que se estimaron
conducerites, que obran en los archivos de la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano, Direccion General de Administracién y a las empresas Corpus Anima, S.A. de
C.V., Grupo Fravar Construcciones, S.A. de C.V., Tres Estrellas Servicios de Ingenieria
S.A. de C.V,, los cuales se tuvieron a la vista, obteniéndose copias ceriificadas en los casos en
que como las presentes cbservaciones 1, 2, 3 y 4, es causante de dictaminacion.

Asi se tiene que con fecha 26 de Agosto de 2010 se procedio a levantar el Acta de Inicio de
Auditoria para hacer constar que se constituyeron legalmente en las oficinas que ocupa la
Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, ubicada en Gladiolas 167 Planta Baja, Barrio
San Pedro, C.P. 16090, Delegacién Xochimilco, a efecto de formalizar el inicio de la auditoria
18C/11 con clave 234 denominada "Auditoria en Obras Publicas por Confrafo”, conforme al
Programa Anual de Auditoria para el ejercicio 2070, con la presericia del Ciudadano Ingenierc
David Efrén Figuerca Serrano, Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Xochimilco procediendo a levantar el Agta de Inicio de Audiforia (Anexo 4, foja 0016} y con el
oficio de inicio de Auditoria con clave de referencia CG/CIX/1495/2010, de fecha 20 de Agosto de
2010 que se entrego en las oficinas de Director General de Obras y Desarrolio Urbano en
Xochimilco ef dia 20 de Agosto de 2010, acto con el que se dio formalmente por notificada la
orden de inicio de auditoria 18C/10, para los efectos de desahogo de los trabajos en él indicados;
y en el cual se anexa solicifud de informacién, para su atencion y efectos procedentes {Anexo 2,
foja 0008 a la 0014); El Ciudadano Ingenierc David Efrén igueroa Serrano, Director General de
Obras y Desarrolle Urbano procede a designar a la C. S EEGGGGGNGEES: -t el
oficio DGODU/2810/2010 de fecha 23 de Agosto de 2010 como encargado para atender la
Audijtoria (Anexo 3, foja 2810), quien se identifica , con credencial del Instituto Federal Electoral
con folio ¥RV con domicilio en calfe “ Colonia S
WP Delegacion Smunmemtatniel {Anexo 436, fo,'a 4415), quien desempeifia el puesto de

a quien se le entrega copia del oficio CG/CIX/1495/2010, hecho con
el que se da, por formalmente notificada, quien estard en contacto con los audifores actuantes
para atender fos requenmientos que le formulen en el cumplimiento de su cometido; asimismo,

CALLE GLADIOLAS 161, BARRIO SAN PEDRO, XOCHIMILCO, D. F. TELEFONO 53 34 06 00 EXT. 3756.

5

“2014; ANO DE OCTAV}O PAZ”



Contraloria General del Distrito Federal

Direccién General de Gontralorias Internas en : - -_
Delegaciones ~+. ;6148
Contraloria interna en Xochimiico.

J.U.D. de Quejas, Denuncias y Responsabilidades.

::« kk l“}(-wﬁmﬁuﬁuﬂfm ) .

Lo riormisipee BTN S s e

“2014: ANO DE OCTAVIO PAZ"

EXP: CI/XOC/A/302/2012

designa como testigos de as:stenc:a a los Ciudadanos Arquitecto José Luis Cordero Martinez,
Subdirector de Obras, quien se identifica, con credencial del Instituto Federal Electoral con folio
domicilio en m & Somih Svwmswsih. .. W, Delegacion
SRR, (Anexo 437, foja 4418), y el Ingeniero Arquitecto Roberto Carlos Madrngal
Garcia, Jefe de Unidad Departamental de Mantenimiento a Edificios Publicos quien se identifica
con credencial del Instituto Federal Electoral con folio 4NN, Jomicilio en Calle G
AR, Dc/cgacion SNl D.F. (Anexo 349,

foja 4423) quienes en este acto aceptan la designacion de que son objeto y senalan estar
adscritos a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.(sic).

--- 2. En fecha cuatro de diciembre del afio dos mil doce, éste Org‘ano de Control Interno, emitid
Acuerdo de Radicacion, correspondiendo de acuerdo con los registros, asignarle el nimero de
expediente CI/XOC/A/302/2012, al asunto que nos ocupa. (foja 4888 de autos).

-« 3. Mediante oficio CiX/961/2010 de fecha dos de junio del dos mil diez, se solicito a la Direccién
General de Administracion en Xochimilco, copia certificada de :los -expedientes laborales de los
Ciudadanos A) DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO Director General de Obras y Desarrollo
Urbano; B) MARRENEEENEEENEEEEEEN T Goaumts @SNy C) JOSE LUIS
RUPERTO CORDERO MARTINEZ Subdirettor de Obras y Mantenimiento y D) ROBERTO CARLOS
MADRIGAL GARCIA Jefe de la Unidad Departamental de Mantenimiento a Edificios Publicos y
Residente de Obra; E) RODRIGO SALOMON CASTILLO TREJO Jefe de la Unidad Departamental
de Concursos, Contratos y Estimaciones; y F) ARIEL MIRANDA ZALDiVAR Jefe de la Unidad
Departamental de Concursos Contratos y Estimaciones todos del Organo Politico Administrativo
en Xochimiico. (Foja 699).-----

--- 4. Con fecha once de junio del afe dos mll diez, se recibid por oficia de partes de este Organo de
Control Interno el oficic SRH/1849/2010 de fecha oche de junio del afic dos mil diez, emitido por el
"'Subdirector de Recursos Humanos de [a DeJegaC[on XOChlmHCO mediante el cual da contestacion al
oficio CIX/961/2010. (Fo as 700 a218). 5 :

1
1

---5. En fecha seis de diciembre del afioc dos mil doce, éste Organo Interno de Control, emitic Acuerdo
de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario radicado, en contra de los Ciudadanos A)
DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO Director Generai de Obras y Desarroilo Urbano; B)
|} - S SNy SmmSmP C) JOSE LUIS RUPERTO
CORDERO MARTINEZ Subdirector de Obras y Mantenimiento; D) ROBERTO CARLOS MADRIGAL
GARCIA Jefe de la Unidad Departamental de Mantenimiento a Edificios Pablicos; E) RODRIGO
SALOMON CASTILLO TREJO Jefe de la Unidad Departamentai de Concursos, Contratos y
Estimaciones; y F) ARIEL MIRANDA ZALDIVAR Jefe de ia Unidad Departamentai de Concursos,
Contratos y Estimaciones todos dei Organo Politico Admmlstratwo en Xochimilco.(Fojas 4889 a
4985) .
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---6. Bajo el Oficio nimero CIXIQDyRI3144I2012 de fecha seis de diciembre del afio dos mil doce, se
realizo el Citatorio de Audiencia de Ley para el Ciudadanc DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO,

mismo que fue debidamente notificado mediante ia Cedula de Notificacion Personal el dia siete de
diciembre del afilo dos mil doce, en el domicilic sefialado para tales efectos.(fojas 4964 a 4998).----— o

---7. Bajo el Oficio nimero C!XlQDyRIS145/2012 de fecha seis de diciembre del ano dos mil doce, se
realizo el Citatorio de Audiencia de Ley para el Citidadano

mismo que fue debidamente notificado mediante la Cedula de Notificacién Personal el dia siete de
diciembre del afic dos mil doce, en el domicilio sefialado para tales efectos.(fojas 4999 a 5028).~-~—-—-—-

---8. Bajo el Oficio numero CIXIQDle3146!;2012 de fecha seis de diciembre del afio dos mil doce, se
realizé el Citatorio de Audiencia de Ley para el Ciudadano JOSE LUIS RUPERTO CORDERO
MARTINEZ , mismo que fue debidamente notificado mediante la Cedula de Notificacién Personal el dia
siete de dlClembre dei afio dos mil doce, en el domicilio sefalado para tales efectos.(fojas 5029 a
5048).

---8. Bgjo el Oficio nimero CIX/QDyR/3147/2012 de fecha seis de diciembre dei afio dos mil doce, se
realizd el Citatorio de Audiencia de Ley para el Ciudadanc ROBERTO CARLOS MADRIGAL
GARCIA, mismo que fue debidamente notificadoc mediante la Cedula de Notificacién Personal el dia
siete de diciembre de! afio dos mii doce, en el domicilic sefalado para tales efectos.{fojas 5049 a
5080).

---10. Bajo el Oficio nimero CIX/QDyR/3148/2012 de fecha seis deiciembre del afio dos mil doce, se
realizé el Citatorio de Audiencia de Ley para el Ciudadano RODRIGO SALOMON CASTILLO
TREJO, mismo que fue debidamente notificado mediante la Cedula de Notificacién Personal el dia siete
de diciembre del afio dos mil doce, en el domicilio sefiaiado para tales efectos.(fojas 5081 a 5098).-------

---11. Bajo el Oficio nimerc CIX/IQDyR/3148/2012 de fecha seis de diciembre del afic dos mil doce, se
realizo ei Citatorio de Audiencia de Ley para el Ciudadano ARIEL MIRANDA ZALDIVAR, mismo que
fue debidamente notificado mediante la Cedula de Notificacién Personal el dia siete de diciembre del
afio dos mil doce, en el domicilio sefialado para tales efectos.(fojas 5099 a 5115).

---12. Con fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil doce se efeciud el desahogo de la Audiencia
de Ley por parte de ia Ciudadano DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO, misma gue se desahogd en
todos y cada uno de sus términos. {Fojas 51?9 a 5128).

--13. Con fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil doce se efectud el desahcgo de fa Audiencia
de Ley por parte de la Ciudadano S EEEEGRGGGGGGGENEEEENER.... s "2 que se desahogd en
todos y cada uno de sus términos. (Fojas 5129 a 5138).
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---14. Con fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil doce se efectus el desahogo de la Audiencia
de Ley por parte de la Ciudadano JOSE LUIS RUPERTO CORDERO MARTINEZ, misma que se
desahogé en todos y cada uno de sus términos. (Fojas 5139 a 5148). : :

--15. Con fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil doce se efectu.éyel deéahogo de la Audiencia
de Ley por parte del Ciudadano RODRIGO SALOMON CASTILLO TREJO, misma que se desahogé
en todos y cada uno de sus términos. (Fojas 5149 a 5151). -
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---16. Con fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil doce se efébtué el'fiesahogo de la Audiencia
de Ley por parte de la Ciudadano ROBERTO CARLOS MADRIGAL GARCIA, misma que  se
desahogo en todos y cada uno de sus términos. (Fojas 5152 a 5154).

7

. . 7 :
---17. Con fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil doce se’ efectus el desahogo de la Audiencia
de Ley por parte de la Ciudadano ARIEL MIRANDA ZALDIVAR, misma que se desahogd en todos y

cada uno de sus términos. (Fojas 5155 a 5224).

i
--- 18. Mediante oficio CIX/IQDyR/1455/2014 de fecha dieciocho de julio de os mil catorce, se solicité al
. Director de Situacién Patrimonial, en la Coptraloria Generalf del Distrito Federal, informara si los CC.
: DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO, Y,  JOSE LUIS
"RUPERTO CORDERO MARTINEZ, ROBERTO CARLOS MADRIGAL GARCIiA, RODRIGO SALOMON
CASTILLO TREJO, ARIEL MIRANDA ZALDIVAR; cuentan con algun tipo de ANTECEDENTE DE
-, SANCION ADMINISTRATIVA. ! :

S --- 19. Cor oficio nimero CG/DGAJR/DSPR/2858/2014, suscrito por el Licenciado JOSE FRANCISCO

" 'LUQUENO ORDONEZ Director de Situacion Patrimonial, de la Contraioria General del Distrito Federal,
contesta nuestro diverso CIX/QDyR/1455/2014 de fecha dieciocho de julic de dos mil catorce,
sefialando los antecedentes de sancion de los hoy presunto:s responsables.

--Por lo que al no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencias que practicar, se procede a
emitir la resolucién que en derecho corresponde, por el siguiente:

CONSIDERANDO

-—-l.- Que esta Contraloria Interna en la Delegacion Xochimilco! es competente para conocer, investigar,
iniciar, desahogar y resolver sobre e! presente asunto, relativo & la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos adscritos al Organo Politico Administrativo Xochimilco, de conformidad con lo
previsto en los articulos 14, 16, 108 primer parrafo, 109 fraccién Iy 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2°, 3° fraccién i, 46, 47, 49, 57, 60,.64, 65 y 92 segundo parrafo de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos: 34 fraccion XXVI de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Fetleral y- 113 fraccion X del Reglamento Interior de la
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---l. Para mejor comprensidn del presente asunto, es oportuno sefialar que corresponde a este Organo

de Control Interno, hacer un analisis de los hechos controvertidos apoyandose en la vaioracion de todas

y cada una de las pruebas ofrecidas, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso concreto, a

fin de resolver si los servidores publicos A) CIUDADANOS DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO

Director General de Obras y Desarrolio Urbano; B) ] ‘

de NS C) JOSE LUIS RUPERTO CORDERO MARTINEZ Subdirector de Obras y

Mantenimiento; D) ROBERTO CARLOS MADRIGAL GARCIA Jefe.de Ia Unidad Departamental de

Mantenimiento a Edificios Piblicos y Residente de Obra; E) RODRIGO SALOMON CASTILLO

TREJO Jefe de la Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Estimaciones; y F) ARIEL

MIRANDA ZALDIVAR Jefe de la Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Estimaciones,

todos del Organo Politico Administrativo en Xochimilco, son responsables de las faltas

administrativas que se les atribuyen en el gjercicio de sus funciones, debiendo acreditar en el caso, dos

_...Supuestos: 1. Su calidad de servidores publicos, en la época en due sucedieron los hechos y, 2. Que los

"7 _hechos cometidos por los infractores, constituyan una trasgresiéon a las obligaciones establecidas en el

¢ articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; al no cumpiir con

~ el 'servicio que se les encomendd, asi como las obligacfones.;*que tenian de salvaguardar la legalidad,

* honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debia observar en el desempefio de su cargo, las

cuales se encuentran contenidas en el articulo 113 Parrafo Primero de la Constitucion Politica de los

~ Estados Unidos Mexicanos y el Parrafo primero del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidad de
- los Servidores Publicos. ; :

---lll.- Sentado lo anterior, en cuanto al primero de los supuestos consistente en acreditar la calidad de

servidor publico del ciudadano AEDAVID/EEREN. FIGUEROAISERRAND, éste queds acreditado de Ia
.- siguiente manera: : : .

1.- Se acredita la calidad como servidor publico DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO, quien en la
fecha de ocurridos los hechos que se le imputan, se desempeftaba como Director General de Obras y
Desarrollo Urbano del Organo Politico Administrativo de Xochimilco, lo cual se comprueba con los
siguientes medios de conviccion: :

a) Copia certificada del Nombramiento de fecha primero de octubre de dos mil sels,
mismo que establece como servidor publico DAVID- EFREN FIGUEROA SERRANO,
guien sefiala de manera expresa fue recibe [a Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano det Organo Politico Administrativo de Xochimilco de su pufio y
letra, documento que fue signado por el entonces Jefe Delegacional ADOLFO URIEL
GONZALEZ MONZON (visible a fojas 4548)

c) Mediante oficio UDERM/0027/2011 de fecha once de marzo de dos mil once
emitido por el JUD de Empleo, Registro y Movimientos de la Delegacion
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Xochimilco, remite copias certificadas del Expediente laboral del Servidor Publico
DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO acreditandosele con ello la-calidad de Servidor
Publico adscrito a la Delegacion Xochimilco {visible a foja 4547).—-—--mn-mm-

-—~El inciso a y ¢ son documentales que tienen valor probatorio pleno que les confieren los articulos 280,

281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articulo 45; toda vez que esta certificada y
autentificada bajo las facultades de los servidores publicos en plemtud de sus obligaciones, es por ello,
que la misma Ley les confiere el valor de publicas; ya que es de explorado derecho que de Ias
documentales publicas revisten de tal caracter; en términos del articulo 281 (Son documentos pablicos
los que sefiale como tales el Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles o cualquier otra ley Federal)
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, asi el articulo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, manifiesta: “Son documentos publicos aquelfos cuya formacion ésta
encomendada por ley, dentro de fos limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la
fe publica, y los expedidos por funcionarics pablicos, en ejercicio de sus funciones. La calidad de
publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, mismos que se visualizan entre
oiros como sellos, firmas u otros signos exteriores, que en su caso, prevengan las leyes” (sic). De lo
anterior se acredita que las documentales antes sefialadas con el inciso a) y ¢) son documentos
revestidos de Fe publica y demuestran signos exteriores en las cuales se observan las firmas y sellos
- que previenen las Leyes, determinandose la calidad de publicos; que concatenadas nos permite concluir
que efectivamente DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO, tenia al momento de la comision de las
irregularidades la calidad de servidor publico al desempefiarse como DIRECTOR GENERAL DE
OBRAS Y DESARROLLO URBANO EN EL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO DE

XOCHIMILCO.

Situacion que en térmifos de los dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, resuiltan ser sujetos del Reglmen de Responsabilidades de los Servidores
Publicos a que se. refiere el ordenamiento ultimo mencionado, en correlacién con el articulo 108, parrafo
-primero de la Constitucion Politica de los Estados Ui‘]'ldOS Mexicanos, y por ende, este Organo de
Control Interno, esta en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa del servidor publico.-:

Sirva de apoyo la siguiente Tesis de Jurispruﬁencia:

Registro No. 173672
Localizacidon: Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala 3
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Diciembre de 2006 ; N
Pagina: 238 B
Tesis: 2a. XCl1/2006

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa.
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SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, NO E£S LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO, .

Del proceso legislativo que culmind con el Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucién Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 28 de diciembre de 1982, especificamente en lo
relativo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que la finalidad del Constituyente Permanente fue cambiar el concepto
tradicional de "funcionario pubiico” por el de “"servidor publico”, a efecto de establecer la naturaleza del servicio a la sociedad
que comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose para ello de obligaciones igualitarias a las que quedaban
constrefiidos "todos l0s que desempefien un empleo, cargo ¢ comision en el servicio publico, tanto en el Gobierno como en la
Administracion Plblica Paraestatal”, es decir, en la Federacion con el objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus
servicios bajo cualquier forma en que se sirva al interés publico y a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye que
el articulo 108, primer parrafo, de la Consfitucion Federal, al establecer quiénes son servidores publicos, no es limitativo sino
enunciativo, pues la intencion del Constituyente con la reforma de mérito fue que se incluyera a todos, sin importar la clase de
empleo, cargo o comision que desempefien, ni el nivel de la funcion o la institucion en donde laboren, pues lo medular y
definitorio s que son servidores publicos quienes sirvan al Estado o Federacion, al gobierno y a la nacion, al interés publico o

a la sociedad.
Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azacla y Aguilar. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman. ——

Ampare en revision 1150/2006. José Rigoberto Huerta Hernandez. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos. Penente: Guillermo . Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez Pérez, ‘

Amparc en revision 1266/2006. José Manuel Montelonge Barrdn. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos. Ponente: -——Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario; Rolando Javier Garcia Martinez.
Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alejandro Arciga Anzo y otro. 6 de octubre de 2008. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez,

2.- Ahora bien, por cuanto al segundo de los supuestos mencionados, consistente en acreditar si los
hechos que se atribuyeron al presunto infractor, constituyen una trasgresién a las obiigaciones
establecidas en el articulo 47 fracciones | (en la hipotesis de Cumplir con el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier omisién que cause la deficiencia del servicio); XXl (en
la hipotesis de Abstenerse de cualquier omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio pl’lb[ico;;s'y); XXIV (en la hipotesis de las demas
que le impongan las leyes y reglamentos; todas de ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos; al no cumpiir con el servicio que se les encomendd, asi como las obligaciones
que tenian de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debia observar
en el desempefic de su cargo, las cuales sé encuentran contenidas en €l articulo 113 Parrafo Primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Parrafo primero del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Plblicos, debe decirse que el mismo se analizara a
la luz de las constancias probatorias que obran en el presente expediente, conforme a las reglas que
para ta! efecto sefiala el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, por disposicion expresa del articulo 45 del
ultimo ordenamiento mencionado; sirva de apoyo la siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca ,

Registro: 191908 1.

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL'SEGUNDO CIRCUITO
Tipo Tesis: Jurisprudencia '

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XI, Mayo de 2000
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[J; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta, Tomo X, Mayo de 2000; Pag. 845

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACIGN Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES. ‘

De lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sg desprende que en los
casos no previstos por dicha ley en el procedimiento administrative de responsabilidades, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente, el Codigo Penal Federal; por
ende, si en dicho procedimiento se aplico supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ello es inexacto y
violatorio de los articulos 14 y 18 constitucionales. !

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMiNISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 193/89. Rosa Isela Hidaigo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gerdillo.
Secretaria: Ménica Saloma Palacios.

Amparo directo 293/89. Francisco Galan Granados. 10 de febrere de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantino,
Secretaria: Blanca Isabel Gonzalez Medrano. g

Ampara directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de votes. Ponente: Jaime Rall Cropeza Garcia. Secretario:
Clemente Delgado Salgado.

Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Judrez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Clectilde Juvenalia Meza Navarro,
secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del articulo 38 de Ia Ley Organica-del-Poder Judicial de fa Federacién.

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Camera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente; Cleotilde Juvenalia Meza Navarro,
secretaiia de tribunal en funciones de Magistrada, en términos de! articulo 38 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Secretario: Jorge C, Arredondo Gallegos. —-—-—— S

Asi, para una mejor comprensién del presente asunto, +esufta importante precisar las irregularidades
atribuidas al servidor publico involucrado DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO, quien al momento de
la comisién de las irregularidades . se desempefic como DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y
DESARROLLO URBANO EN EL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO DE XOCHIMILCO, las
cuales consisten en las sefialadas, en el CITATORIO AU DIENCIA DE LEY en fecha seis de diciembre
de dos mil doce, mismo que fue debidamente notificado por CEDULA DE NOTIFICACION, el dia siete
de diciembre del dos mil doce y, que se hacen consistir en las sjquientes: ‘

CITATORIO AUDIENCIA DE LEY

i

§

h Con motivo de la auditoria 18C/10, practicada ai Organo Politico Ad.;iwinistrativo en Xochimilco, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 34, fracciones I, lil, Vill, 1X, XI y Xii de la Ley Orgérjica de la Administracién Publica

del Distritc Federal; 1° ditimo parrafo, 3, 82 y 117 de Ia Ley de Fresupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal; 1 y 120 de su reglamento; Articulo 113 fracciones II, IV y Vill del Reglamento
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal; 31, 32 y 33 del Decreto de Presupue:'sto

de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 201 0; y demés normatividad aplicable,
mediante oficio nimero CG/CIX/1495/2010 del 20 de A gosto de 5"201 0 (Anexo 2, foja de Ia 0008 a la
0014), este Organo de Controf Interno en Xochimilco, notificd al Ingeniero David Efrén Figueroa

CALLE GLADICLAS 161, BARRIO SAN PEDRO, XOCHIMILCO, D. F. TELEli:ONO 53 3406 00 EXT. 3756.
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Serrano, Director General de Obras y Desarrollo Urbano dei Organo Politico Administrativo en
Xochimilco, el inicio formal de la auditoria de mérito, comisionéndose a los Ciudadanos: Contador
Publico Carfos Garcia Rayon, Subdirector de Auditoria Operaliva y Administrativa como supervisor de Ia
auditoria y como responsable de la gjecucion de la misma al Arquitecto Jorge Alberto Casillas Avila,
Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “B".

En esa guisa es de acotar, que a través de los oficios nimeros CG/CIX/1495/2010 del 20 de agosto de
2010 (Anexo 2, foja de la 0008 a la 0014), CIX/1561/2010, CiX/1562/2010, CIX/1636/2010,
CIXr1716/2010,  CIX/1716/2010, CIX/1717/2010, CIX/1718/2010, CIX/1726/2010, CIX/1732/2010,
CIX/1744/2010 y CIX/1755/2010 de fechas 31 de Agosto, 09, 22, 23, 27, 28 y 29 de Septiembre de 2010
respectivamenite (Anexo 5, de la foja G017 a la 0026), se solicité a la Diteccion General de Obras y
Desarrolio Urbano, Direccion General de Administracion, Apoderado Legal de Compus Anima S.A. de
C.V; Administrador Unico de Grupo Fravar Construcciones, S.A. de C.V. y Administrador General de
Tres Estreflas Servicios de Ingenieria S.A. de C.V: 3 informacicn y documentacion que se estimo
suficiente y necesara para la préctica de la citada auditoria, la informacion ¥y documentacion infra
relacionada, que sirvio de base para ef analisis y constatar el grado del cumplimiento y apego a fa
legistacion, normas, politicas ¥ procedimientos del drea, dentro del ejercicio 2009:

Informacion solicitada a la Direccion General de Obras y Desarrolio Urbano:
Oficio CIX/1495/2010, del 20 de Agosto de 2010 (Anexo 2, foja de Iz 0008 a Ia 0014):

8. De los contratos de Obra Piblica DX-DGODU-0OP-09-065 y DX-DG ODU-0OP-09-076.

10. Expedients Unico de Obra: integrados en su totalidad conforme a la seccion 27 “Lineamientos para
integrar el Expediente Finiquito de los Contratos de Obra Publica® de Ia Politicas Administrativas Bases
¥ Lineamientos con sus aparfados.

11. Proyecto Ejecutivo Original vy Planos Definitivos con  fos que se ejecutd la obra y én su caso
actualizacion al termino de la misma, con firnas del D.R.O. en forma impresa y disco magriético.”

12.Estudio de Mecénica de Suefos, Memoria de Calculo Estructural {del proyecto criginal y de las
modificaciones) que incluya el modelo de anélisis tridimensioral realizadc con la comida estructural de!
plograma ulilizade en forma impresa y magnética, anexando las siguientes operaciones: a)
Planteamiento de las caracteristicas geométricas de la estructura y sus dimensiones, b) Introduccién de
cargas tipo gravitacional (CM+Cvmax), c) Introduccion de cargas laterales (SISMQ), D) Determinacion
de las diferentes combinaciones de estado de carga, para el criterio.-de cargas facforizadas y cargas
ultimas, e) Revision de elementos mecénicos para los diferefites miembros estructurales, f
Configuracion de pardmetros de diserio para los distintos elementos estructurales, g) Revision de los
desplazamienios anite carga sismica de! edificio en su conjunto. -

13. Memoria de Calculo eléctrica e hidro-sanitaria, firnadas porel D.R.O.

14. Presupuesto Base realizado por la Delegacion y Presupuesto Autorizado con el que se ejecuto la obra
en forma impresa y disco magnético. ) ‘

15. De los Contratos de Servicios DX-DGODU-SER-09-09-088 y DX-DGODU-SER-09-078

16. Expediente Unico de Obra: infegrado en su totalidad conforme a'la seccién 27 “Lineamientos para
Integrar el Expediente Finiquito de los coniratos de Obra Prblica” de las Politicas Administrativas Bases
y Lineamientos con sus apartados. :

Oficio CIX/1561/2010, de! 31 de Agosto 2010 (Anexo 5, foja 0017):
2. Reiterativo al oficio CG/CIX/1495/2010 de! 20 dé agosto de 2010.

Oficio CIX/1562/2010, del 31 de Agosto de 2010 {Anexo 5, foja 0018):
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2. Levantamientos Fisicos de los contratos de obra Pubiica DX-DGODU-0P-09-065 y DX-DGODUuOP—
08-076.

Oficio CIX/1732/2010, del 27 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, foja 0024):

5-  Del contrato DX-DGODU-0P-09-065; documentos que amparen legal y normativamente los trabajos
de reparacién y demoliciones que se estan realizando, tales como: las notas de bitdcora, programa de
trabajo, controles de seguimiento, pruebas de laboratcrio y las garantias de las mismas reparaciones.

6.- Del contrato DX-DGODU-OP-09-076; biticora de obra, documentos que ;/amparen legal y
normatfvamente los trabajos de reparacion y demoliciones que se estdan realizando, tales como: las
notas de bitacora, su programa de trabajo, controles de seguimiento, pruebas de laboratorio y las
garantias de las mismas reparaciones. :

. 7.-  Del contrato DX-DGODU-SER-09-088; bitacara dei servicio. -

8.-  Del contrato DX-DGODU-SER-09-078; bitdcora del servicic. J

Oficio CIX/1755/2010, del 29 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, foja 0()26):{7‘“r
2.- Oficio de designacidn oficial de los Servidores Publicos, para fungir como Residente de Obra y
Residente de Supervision intema, en las obras ejecutadas mediante de /os contratos DX- DGODU-OF’~
03- 065y DX-DGODU-0P-09-076.
Informacién solicitada a la Direccion General de Administracién:
. Oficio CIX/1636/2010 def 09 de Septiembre de 2010 (Anexo 7, foja 0036):
4.—f Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’s) de las estimaciones que a la fecha se encuentren pagadas
i por la Secretaria de Finanzas con sus soportes correspondientes de los contratos DX-DGODU-0P-09-
“-078.y DX-DGODU-OP-09-065; cabe sefialar que en caso de no existir a/guna estimacion de los
contratos arriba mencionados que no haya sido pagada, se debera md:car el estado que guarda la
m:sma
" Proyecto autorizado ntimero 03 de la Cartera de Inversion dei Programa Operafivo Anual 2008,
‘debidamente firnado. !
" Adecuaciones Presupuéstales, asi como sus jUSfIf caciones med:ante ias cuales se otorgaron y
“reduferon-recuisos a 1as claves presupuéstales 02 CD 16 2508 71 03 04 06 67006300y 02 CD 16 23
0871 030405610063 00. . :

Oficio CIX/1715/2010, del 22 de. Septiembre de 2010 (Anexo 5, foja: 0019)

2~ Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC s) de las estimaciones;que a la fecha se encuentren
registradas y pagadas por la Secretaria de Finanzas con sus soportes.corresporidientes de los contrato
DX-DGODU-0OP-08-065, DX-DGODU-0P-09-076, DX-DGODU-SER-09-088 y DX-DGODU-SER-09-078.

Oficio CIX/1726/2010, del 23 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, foja 0023):
2.-  Alcance al oficic CIX/1726/2010 del 23 de septiembre de 2010.
Informacion solicitada al Apoderado Legal de Corpus Anima, S.A. de C.V:
Oficio CIX/1716/2010.del 22 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, faja 0020):
2-  Copia fiel de la bitacora de servicio que obra en su poder, realizada bajo el amparo del contrato DX-
DGODU-SER-09-078 relativo a la "Supervision de la Construccion de ia Biblicteca José Revueltas en el

pueblo de Santa Maria Nativitas dentro def perimetro Delegacional” estampando el sello de su empresa
en cada foja.
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Oficio CiX/1744/2010 del 28 de Septiembre de 2010 (Anexo §, foja 0025):
2-  Respuesta a la schicitud de prorroga, para la entrega de a copia fiel de la bitacora de servio.

Informaci6n solicitada al Administrador Unico de Grupo Fravar Construcciones, S.A. de C.V-
Oficio CIX/1717/2011 del 22 de Septiembre de 2010 (anexo 5, foja 0021):

2.-  Copia fiel de la bitdcora de obra en su podef realizada bajo el ampare del contrato DX-DGODU-0OP-
09-076 relativo a la “Construccién de la Biblioteca José Revueltas en el Pueblo de Santa Maria-Nativitas
dentro dei perimetro Delegacional”, estampando el seilo de su empresa en cada foja.

Informacion solicitada al Administrador General de Tres Estrellas Servicios de Ingenieria S.A. de

c.v:
Oficio CIX/1718/2010, del 22 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, fo;a 0022}

2.- Copia fiel de la bitdcora de servicio que obra‘, en su poder, realizada bajo el amparo del contrato DX-
DGODU-SER-09-088 relativo a la “Supervision de la Construccién de tres Casas de ia Tercera Edad a
ubicarse en San Lorenzo Atermoaya, San Lucas Xochimanca y Santa Maria Nativitas”, estampando el
sello de su empresa en cada foja.

Asimismo, con Oficios DGODU/2810/2010 (Anexo 3, foja 0015, DGODU/EP/3415/2010,

- DGODU/3029/2010, de fechas 23 de Agosto, 02 y 29 de Septiembre de 2010 respectivamente y 2
escrles de fecha 27 de Septiembre de 2010.1as areas e instancias remiten la informacién solicitada
{Anexo 6, foja 0027 y 0028).

Es conveniente aducir, que la presente auditoria se realizé conforme a las normas y procedimientos de

auditoria ptiblica y las normas de auditoria generalmente aceptadas, incluyendc el analisis de los
registros, informes y documentos originales que se estimaron conducentes, que obran en los archivos
de la Direccion General de Obras y Desarroifo Urbano, Direccién General de Administracién y a
las empresas Corpus Anima, S.A. de C.V., Grupo Fravar Construcciones, S.A. de C.V, Tres
Estrellas Servicios de Ingenieria S.A. de C. V fos cuales se tuvieron a la vista, obteniéndose copras

certificadas en ios casos en que como las presentes observac:ones 1, 2, 3y 4, es causante de

dictarinacion.
Asi se tiene que con fecha 26 de Agosto de 2010 se procedio a Ievéntar el Acta de Inicio de Auditoria
para hacer constar que se constituyeron legalmente en las oficinas: .que ccupa la Direccion General de

Obras y Desarrolio Urbano, ubicada en Giadiolas 161 Planta Baja, Bamio San Pedro, C.P. 16090,

Delegacion Xochimilco, a efecto de formalizar el inicic de la atditoria 18C/11 con clave 234 denominada
"Auditoria en Obras Puabilicas por Contrato”, conforme al Programa Anual de Auditoria para el ejercicio
2010, con la presencia de! Ciudadano Ingeniero David Efrén Figueroa Serrano, Director General de
Obras y Desarrolio Urbano de la Delegacion Xachimilco procediendo a levantar el Acta de Inicio de
Auditoria (Anexo 4, foja 0016) y con el oficic de inicic de Auditoria con clave de referencia
CG/CIX/1495/2010, de fecha 20 de Agosto de 2010 que se entregd en las oficinas de Director General
de Obras y Desarrollo Urbano en Xochimifco el dia 20 de Agostoide 2010, acto con el que se dio
formalmente por notificada la orden de inicio de auditoria 18C/10, para los efectos de desahogo de los
trabajos en él indicados; y en el cual se anexa solicitud de /nfomtacxon para su atencion y efectos
procedentes (Anexo 2, foja 0008 a la 0014);:c] Ciudadano /ngemero David Efrén Figueroa Serrano,
Director General de Obras y Desarrollo Urbano procede a designar ala C.

mediante el oficio DGODU/2810/2010 de fecha, 23 de Agosto de 2010 como encargado para atender ia
Auditoria (Anexo 3, foja 2810), quien se identifica , con credencial del Instituto Federal Electoral con
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folio ASWEEREENNN con domicilio en calle ~ Colonia
Delegacién 4NN (Ancxo 436, foja 4415), quien desemperia el puesto de Director de
Obras Publicas a quién se le entrega copia del oficio CG/CIX/1 495/2010, hecho con el que se da, por
formalmente notificada, quien estara en contacto con los auditores actuantes para atender [os

- requenmientos que le formulen en el cumplimiento de su cometido; asimismo, designa como testigos de
asistencia a los Ciudadanos Arquitecto José Luis Corqfero Martinez, Subdirector de Obras, quien se
identifica, con credencial del Instituto Federal Electoral con folio WRNENNEE. (omicilio en .
Anexo 437, foja 4418), y el

Ingeniero Arquitecto Roberto Carlos Madngal Garcia, Jefe de Unidad Departamental de Mantenimiento

a Edficios Pablicos quien se identifica con credencial del Instituto Federal FElectoral con folio

domiciic en VNN amimis Oy Sl OO ag

Delegacion (Anexo 349, foja 4423) quienes en este acto aceptan la designacion de que
son objefo y sefialan estar adscritos a la Direccion General de Obras ¥ Desarroilo Urbano. *(SIC} a fojas
4964 a 4997 de autos. ‘

---IV.- Por otro lado, es importante sefialar que de las constancias que obran en el expediente que se
sigue por la Responsabilidad de DAVID EFREN FIGUEROA SERRANQO, se advierte, el desahogo de la
AUDIENCIA DE LEY efectuada el dia diecisiete ‘de diciembre del dos mil doce, en la cual el
responsable MANIFESTO Y OFRECIO A EFECTO DE DESVIRTUAR LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE'LE ATRIBUYE (visible a fojas 5119 a 5128 de
autos) -

11.- DECLARACION DE SERVIDOR PUBLICQ: ACTO SEGUIDO EN USO DE LA
PALABRA EL C. DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO UNA VEZ ENTERADO DE
LOS HECHOS QUE SE LE IMPUTAN, MANIFIESTA QUE: ME PRESENTO EN TIEMPO
Y FORMA PRESENTANDO M! DESAHOGO DE AUDIENCIA POR ESCRITO
NEGANDO TODOS Y CADA UNO- DE L@S HECHOS QUE SE ME IMPUTAN

- MANIFESTANDO LA ILEGALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DESCRITO EN EL PRESENTE OFICIO TODAS VEZ QUE ESTAS FUERON
DICTAMINADAS SIN CUMPLIR CON LAS FORMALIDADES ESENCIALES QUE LE
DEN EFICACIA JURIDICA ESTE ESCRITO CONSTA DE SEIS FOJAS. ES TOD LO
QUE DESEO MANIFESTAR.

ESCRITO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE .~

“... el incumplimiento que presume el Organo de Control Interno es inexistente
toda vez que los actos de autoridad de la Direccion General de Obras y desarrolio
Urbano y que realice durante mi gestion a cargo de dicha Unidad Administrativa
estos se cumplieron ene estricto apego a derecho por lo que en el caso que nos
ocupa debo senalar que la autoridad de este Contraloria Interna que determina que
en la época de los hechos que se atienden referentes al resultado de [a auditoria
018C/10, actua con omisién al no celebrar los actos Jjuridicos de caracter
administrativo necesarios para el ejercicio de las funciones del Director General de
Obras y Desarrollo urbano, y que no se documento haber efectuado las acciones
administrativas y legales correspondientes... "(sic} de fojas 5124 a 5128 de autos.—-
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—Manifestacién que se valora de conformidad con los articulos 285, 286 y 290 del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, a las que se les otorga el valor de indicio, va que esta CONTRALORIA
INTERNA determina que dichas manifestaciones no desvirtan Ias imputaciones en contra del
servidor publico presunto responsable, quien en la época de los hechos se desempefiaba como
Director General de Obras y Desargollo Urbano en el Organo Palitico Administrativo de Xochimilco, . toda
vez que se observa omitio celebrg ctos juridicos de caracter administrativo necesarios,
con la previa suscripcion de bases de colaboracxon correspondientes, para que se cumplieran las
disposiciones legales y administrativas que ampararan y justificaran los trabajos de la Construccion de
una Lecheria Liconsa”®, en virtud, de que cuyo objeto no era ese sino la “Construccion de Tres Casas
de la Tercera Edad 3 ublcarse en San Lorenzo Atemoaya, San Lucas Xochimanca y Santa Maria
Nativitas”, originado que no se concluyeran estos trabajos programados y pactados contractualmente;
asi mismo no cumplié con la atribucion conferida en el articulo 123/fraccion 1V del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distritc Federal, al no controlar y.supervisar el desempefio de las
instrucciones y labores encomendadas a la Dlrecc;|on de Obras Publlcas a fin de que se acreditara
ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de obra publlca DX-DGODU-0OP-09-076, el
resarcimiento por concepto de trabajos pagados no ejecutados, relativos conceptos del catalogo
contractual, incluidos en la estimacién autorizada por elf' mismo, nuamero 2(DOS) (anexo
238),previamente detallados e indicados, o &n su caso, su compensacron en la estimacion siguiente, o
en la liquidacion, en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02 de la
Auditoria ;objeto del dictamen (anexo 41); y por lo anterior es que resultando ser presunto
correSponsable por no actuar conforme a sus facultades y atrlbuuones omitié controlar y supervisar
que la Direccion de Obras, acreditara la aplicacion de dicha:‘penalizacion, dado que no fueron
presentados los documentales correspondientes; anomalias que violentaron los procedimientos
administrativos establecidos en la clausula VIGESIMA.-Penas Cogwencmnales inciso "N" del contrato
No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226}. Por otro lado también se observo gue no cumplido con la
atribusidn conferida en el articulo 123 fracc:on IV del Reglamentosinterior de la Administracion Publica
del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempeno de las instrucciones y labores
encomendadas a la Direccién de Obras Plblicas, a fin de queise acreditara ante el Organo de
Control Interno, referente al contrato de obra ptblica DX- DGODU-OP 08-076, 1a aplicacion de la
sancion a la que se hizo acreedor la empresa “Grupo FRAVAR! Construcciones, S.A. DE C.V,”, de
acuerdo a lo previamente descrito y a lo senalado observacion 02 punto 8.4 (anexo 41), por no retirar el
escombro de la obra, como se documento y sefiald previamente en Ia observacion 02 punto 8.4, de la
auditoria 018C/10 cbjeto de este Dictamen (anexo 41),

Por lo anteriormente descrito, resulté ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
facultades y atribuciones, omitiendo contro{ar y supervisar que la. Direccion de Obras, acreditara la
aplicacien de dicha penahzacron dado que no fueron presentados los documentales correspondientes;
anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos clausula VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "L" def contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226).
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No cumplié con la atribucion conferida en el amculo 123 fraccién IV del Reglamento interior de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal, al no controfar y supervisar el desempefio de las
instrucciones y labores encomendadas a la Dlreccmn de Obras Publicas, a fin de que se acreditara
ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de obra publica DX-DGODU-OP-09-076, Ia
aplicacion de la sancion a la que se hizo acreedor la empresa “Grupo FRAVAR Construcciones, S.A. DE
C.V,” por no presentar la documentacion para finiquitar y recepcionar el contrato de obra publica en
comento (anexo 226); asimismo, por no controlar y verificar que se acreditara la Liquidacion, finiquito y
acta entrega recepcion del citado contrato, en los términos previstos por el articulo 57 de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, como se documento y sefiald en parrafos anteriores (anexo 470),
incumpliendo con sus funciones dispuestas en el punto 20 del procedimiento “Coordinacion de Ia
ejecucion de las obras publicas” y parrafo XI del apartado funciones de la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano del Manual Admimstratlvo de la Delegacion Xoch:m:lco (anexo 274).

Por lo anteriormente descrito, resultd ser presunto corresponsab[e, por no actuar conforme a sus
facultades y atribuciones, omitiendo controlar que la Direccion de Obras, acreditara la aplicacion de
dicha penalizacion a la empresa contratista, Liquidacion y ﬂnfqu;to asimismo, por no protocolizar el acta
~"entrega_recepcion de la obra, sefialando e informando a las areas correspondientes la fecha para su
fecepcion del contrato en comento, dado. que no fueron presentados los documentales
correspondientes; anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos en el
articulo 57 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.y clausulas Décima Sexta parrafo IV,
Séptima y VIGESIMA -Penas Convencionales inciso "O" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076;

No cumplié con la atribucién conferida en el articulo 123 fraccion IV del Reglamento Interior de la
Administracion Publica de! Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempefio de las
instrucciones y labores encomendadas a lasDireccion de Obras Publicas, a fin de que se acreditara
ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de servicios de supervision externa DX-
DGODU-SER-09-078, la aplicacion de la sancion de la pena convencional a la que se hizo acreedor la
empresa “CORPUS ANIMA, S A. de C.V.” de acuerdo a lo previamente descrito, por haber autorizado.
pagos en exceso de la obra publica DX-DGODU-OP-08-076, como se documentd y sefiald previamente
en la observacion 04 punto 2.1 de la auditoria 018C/10 objeto de este Dictamen (anexo 43) dado que
no fueron presentados los documentales correspondientes en el plazo perentorio establecido en el
reporte de observaciones 04 de la Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 43).

Por lo anteriormente descrito, resultd ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
facultades y atribuciones, omitiendo controlar y supervisar que la Direccidn de Obras, acreditara la
aplicacién de dicha penalizacion, dado que no fueron presentados ios documentales correspondientes;
_.anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos en la clausula VIGESIMA. -
-Penas Convencionales inciso "M" parrafo il del contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 (anexo 157, foja
- 0879).
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No cumplid con la atribucién conferida en el articulo 123 fraccion IV del Reglamento Interior de Ia
Administracion Plblica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempefio de las
instrucciones encomendadas a la Direccion de Obras Publicas, a fin de que se acreditara ante el
Organo de Control Interno, la atencion a la Recomendacion Preventiva, de “establecer mecanismos
para vigilar y supervisar, que los servidores publicos, responsables de la supervision, vigilancia,
inspeccion control, revisién y valuacion de los compromisos contraidos mediante la celebracién de
Contratos de obra publica, realicen sus actividades con calidad y oportunidad en el marco de lo
dispuesto en el articulo 61 y 62 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del D.F. y demas
normatividad aplicable”, en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02 de la
Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 469). '

De los anteriores hechos se desprende, que la obligacion que le corresponde a DAVID EFREN
FIGUEROA SERRANO en su caracter de, Director General de Obras y Desarrollo Urbano, era
eumplir en forma con sus obligaciones sefialadas expresamente por los articulos 123 fraccién IV del
== Reglamento Interior de la AdministracionsPuablica del Distrito Federal fraccién IV (en la hipotesis
de Planear, programar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el desempefio de las labores
encomendadas a las unidades administrativas y unidades administrativas de apoyo técnico-
operativo que le estén adscritas); Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
(vigente en la época de los hachos), y Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal (anexo 473, foja 4601} y; la Clausula NOVENA.- FORMA DE PAGO, parrafo
VIl del Contrato DX-DGODU-OP-09-076, Articulo 38 del Reglamento de la Lev de Obras Publicas
del Distrito Federal fracciones | y Il | (en la hipotesis la amortizacién debera efectuarse
proporcionalmente con cargo a cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados que se
formulen, atendiendo dicha proporcionalidad a lo sefialado en las siguientes fracciones,
debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faltante por amortizar en la estimacion final de los
trabajos_o en la dltima de cada ejercicio si es el caso; fraccion lll.(en la hipé6tesis para el caso del
anticipo para compra o fabricacion de materiales o adquisicion de equipos para instalarse
permanentemente en obras o proyectos integrales, la amortizacion debera realizarse en una
proporcion con un porcentaje igual en cada estimacion al del anticipo otorgado. En caso de
atrasos imputables al contratista respecto del programa, por ejercicios, los anticipos deberan
quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo que ias. diferencias deberan
igualarse en la ultima estimacion del ejercicio correspondiente);” Clausula ‘VIGESIMA.-Penas
..Lonvencionales inciso "N" del contrato No. DX-DGODU-OP-08-076 (anexo 226, foja 1866), en la
~ hipotesis “ EL CONTRATISTA” debera presentar estimaciones respetando Ias fechas de corte
fijadas en el contrato y acompanarlfa de fotografias, notas de bitacora, efc., de no hacerlo se le
aplicara la pena convencional de 2.0% {dos por ciento), respecto al monto total de la estimacion,
no presentada en el periodo y se aplicara por ¢cada periodo que “EL CONTRATISTA” omita la
presentacién de la estimacion, de acuerdo a la circular de CONEPU/543 de fecha 13 de
septiembre de 2000.”: Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "L" del contrato No.
DX-DGODU-OP-09-076 , en la hip6tesis Si finaliza la obra y no retira escombros y equipo no
utifizable antes de la entrega — recepcion, se le descontara un:importe equivalente a 0.60% (cero
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punto sesenta por ciento} del monto contratado y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
retiro, se cargara a “EL CONTRATISTA” lo que la “DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25%
(veinticinco por ciento)” ; Punto 20 del procedimiento “Coordinaciéon de la ejecucion de las obras
publicas” del Manual Administrativo de la Delegacion Xochimilco “en la hipotesis 20.-Protocoliza
por parte de ia delegacion, la entrega-recepcion de las obras ejecutadas”; en el Parrafo Xl del
apartado Funciones de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano del. Manual
Administrativo de la Delegacion Xochimilco; en la hipotesis “Sefialar e informar a las areas
correspondientes, la fecha de recepcion de los trabajos de obra.” ; asi como las Clausulas
Décima Sexta parrafo 1V, Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales. inciso "O" del contrato
No. DX-DGODU-OP-09-076 y Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales mcrso "M" parrafo li del
contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 (anexo 157, foja 0879).

--Asi de las pruebas presentadas por DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO, tanto en la Audiencia
antes sefialada como su escrito de fecha diecisiete de diciembre del dos mil doce las mismas consisten
R C 1

12.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.-EN ESTE ACTO EL PERSONAL ACTUANTE
- - CONCEDE NUEVAMENTE EL USO DE LA PALABRA AL C. DAVID EFREN
. FIGUEROA SERRANO, A EFECTQO DE QUE OFRESCA LAS PRUEBAS CON QUE
“. CUENTA EN EL PRESENTE ASUNTO, PARA LO CUAL MANIFIESTA QUE OFRECE
COMO PRUEBAS DE SU DICHO LAS SIGUIENTES: ~mmmmeeememmiee
- ES EL PROPIA EXPEDIENTE EN EL QUE SE ACTUA, ES EL CUAL OBRA CADA
- UNA DE MIS PRUEBAS.ES TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR. -—=--nn-

1.- OFRESCO TODOS Y CADA UNO DE LOS INSTRUMENTOS EN [ISTADOS EN EL
APARTADOANTERIOR , MISMOS QUE OBRAN<EN EL EXPEDIENTE Y DICTAMEN
DE AUDICTORIA DEL ORGANO DE CONTRCL INETRNO EN LA DELEGACION

- XOCHIMILCO CON NUMERO CI/XOC/A/302/2012, AS! COMOQO COPIA SIMPLE DE LOS
OFICIOS CITADOS EN EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL PRESENTE ESCRITO.

En cuanto a la pruebas consistentes en cada uno de los instrumentos en listados en el apartado de
pruebas del presente expediente CI/XOC/A/302/2012; son documentales que tienen valor probatorio
pleno que le confiere los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimienios Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos en su articulo
45, toda vez que esta certificada y autentificada bajo las facuitades de los servidores ptiblicos en
plenitud de sus obligaciones, es por elio, que la misma Ley les confiere el valor de publicas; ya que es
de explorado derecho que de las documentales publicas revisten de tal caracter; en términos del
articulo 281 (Son documentos puiblicos los que sefale como tales &l Codigo Federal de Procedimientos
Civiles o cualquier otra ley Federal) del Cédigo Federal de Procedimientos Penaies, asi el articulo 129
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, manifiesta: “Son documentos publicos aquellos cuya
formacion ésta encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico
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revestido de la fe publica, y fos expedidos por funcionarios publicos, en ejercicio de sus funciones. L a
calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, mismos que se
visualizan entre otros como selflos, firmas u otros signos exteriores, que en su caso, prevengan las
leyes” (sic). De lo anterior se acredita que la documental antes sefialada es documental revestida de Fe
publica y demuestran signos exteriores en la cual se observan los selios que previenen las Leyes,
deteminandose la calidad de publicos; probanza gue no desvirtia las imputaciones’en contra def
presunto responsable, toda vez que con esta solo se acredita que DAVID EFREN FIGUEROA
SERRANO en su cargo como DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO DE LA
DELEGACION XOCHIMILCO, omitié celebrar, el o los actos juridicos de caracter administrativo
necesarios, con la previa suscripcion de bases de colaboracién correspondiéntes, para que se
cumplieran ias disposiciones legales y administrativas que ampararan y justificaran los trabajos de la
Construccion de una Lecheria Liconsa®, en virtud, de que Cuyo objeto no era ese sino la
“Construccion de Tres Casas de la Tercera Edad a ubicarse en San Lorenzo Atemoaya, San Lucas
Xochimanca y Santa Maria Nativitas”, originado gue no se concluyeran estos trabajos programados y
pactados contractualmente; asi mismo no cumplio con la atribucion conferida en el articulo 123 fraccién
IV del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar
el desempefio de las instrucciones y labores encomendadas a la Direccion de Obras Publicas, a fin de
_que se acreditara ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de obra ptiblica DX-
" DGODU-OP-09-076, el resarcimiento por concepto de trabajos pagados no ejecutados, relativos
conceptos del catalogo contractual, inciuidos en la estimacién autorizada por el mismo, namero
~ 2(DOS) (anexo 239),previamente detallados e indicados, 0 en su caso, su compensacién en la
- ‘estimacion siguiente, 0 en la liquidacién, en el plazo perentorio establecido en el reporte de
observaciones 02 de la Auditoria objeto del dictamen (anexo 41); Yy por lo anterior es que
resuitando ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus facultades y atribuciones,
omitié controlar y supervisar que la Direccién de Obras, acreditara la aplicacion de dichz penalizacion,
dado que no fueron presentados los documentales correspondientes; anomalias que violentaron los
procedimientos administrativos establecidos en la cldusula VIGESIMA.-Penas Convencionales. inciso
"N" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-075 (anexo 226). Por otro lado también se observo gue no
cumplié con la atribucién conferida en el articulo 123 fraccion IV del ‘Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempefio de las
instrucciones y labores encomendadas a la Direccion de Obras Publicas, a fin de.que se acreditara
ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de obra publica DX-DGODU-0OP-09-0786, la
aplicacion de la sancién a la que se hizo acreedor la empresa “Grupo FRAVAR Construcciones, S.A. DE
C.V”, de acuerdo a lo previamente descrito;y a lo seftalado observaciéon 02 punto 8.4 (anexo 41), por
no retirar el escombro de la obra, como se documenté y sefialé previamente en la observacion 02 punto
8.4, de la auditoria 018C/10 objeto de este Dictamen (anexo 41). '

Por lo anteriormente descrito, resultdé ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus

facultades y atribuciones, omitiendo controlar y supervisar que la Direccién de Cbras, acreditara la
aplicacién de dicha penalizacion, dado que no fueron presentados los documentales correspondientes;
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anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos clausula VIGESIMA -Penas
Convencionales inciso "L" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226).
No cumplié con la atribucién conferida en el articulo 123 fraccion IV del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempefic de las
instrucciones y labores encomendadas a {a:Direccién de Obras Publicas, a fin de que se -acreditara
ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de obra publica DX-DGODU-OP-09-076, la
aplicacion de la sancién a la que se hizo acreedor la empresa “Grupo FRAVAR Construcciones, S.A. DE
C.V," por no presentar la documentacion para finiquitar y recepcionar el contrato de obra plblica en
comento (anexo 226); asimismo, por no controiar y verificar que se acreditara ia Liquidacion, finiquito y
acta entrega recepcion del citado contrato, en los términos previstos por el articulo 57 de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, como se documenté y sefialé en parrafos anteriores (anexo 470),
incumpliendo con sus funciones dispuestas en el punto 20 del procedimiento “Coordinacion de la
ejecucion de las obras pulblicas” y parrafo Xl del apartado funciones de la Direccion General de Obras y
- Desarrollo Urbano del Manual Administrativo de la Delegacion Xochimilco (anexo 274).

Por lo anteriormente descrito, resuito ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
¢ facultades y atribuciones, omitiendo controlar que la Direccion de Obras, acreditara la aplicacién de
- ‘dicha penalizacién a la empresa contratista, Liquidacion y finiquito; asimismo, por-no protocolizar el acta
' entrega recepcion de la obra, sefialando e informando a las areas correspondientes la fecha para su
_ recepcion del : contrato en comento, dado que no fueron presentados los documentales
“correspondientes; anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos en el
- articulo 57 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y clausulas Décima Sexta parrafo [V,
" :Séptima y VIGESIMA .-Penas Convencionalegs inciso "O" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076; '

No cumplié con la atribucién conferida en el articulo 123 fraccion [V del Regiamenio interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desemperio de las
instrucciones y labores encomendadas a la Direccion de Obras Publicas, a fin de que se acreditara.
ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de servicios de supervision externa DX-
DGODU-SER-09-078, |a aplicacion de la sancion de la pena convencional a la que se hizo acreedor la
empresa “CORPUS ANIMA, S.A. de C.V.” de acuerdo a lo previamente descrito, por haber autorizado
pagos en exceso de la obra publica DX-DGODU-OP-09-076, como se documenté y sefialé previamente
en ia observacién 04 punto 2.1 de la auditoria 018C/10 objeto de este Dictamen (anexo 43) dado que
no fueron presentados los documentales correspondientes en el plazo perentorio establecido en el
reporte de observaciones 04 de la Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 43).

Por lo anteriormente descrito, resulté ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
facultades y atribucicnes, omitiendo controiar y supervisar que la Direccion de Qbras, acreditara la
aplicacion de dicha penalizacion, dado que ho fueron presentados los documentales correspondientes;
anomaiias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos en la cldusula VIGESIMA -
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Penas Convencionales inciso "M" parrafo Hl del contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 (anexo 157, foja
0879).

No cumplié con la atribucion conferida en el articulo 123 fraccidén |V del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempefio de las
instrucciones encomendadas a la Direccion de Obras Publicas, a fin de que-se acreditara ante ¢l
Organo de Control Interno, la atencién a la Recomendacion Preventiva, de “establecer mecanismos
para vigilar y supervisar, que los servidores publicos, responsables de la supervision, vigilancia,
inspeccion control, revision y valuacién de los compromisos contraidos mediante la celebracion de
Contratos de obra publica, realicen sus actividades con calidad y oportunidad en el marco de lo
dispuesto en el articulo 61 y 62 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas del D.F. y demas
normatividad aplicable”, en el plazo perentono establecido en el reporte de observaclones 02 de la
Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 469).

" Z2Por |0 que respecta a los ALEGATOS vertidos por el presunto responsable se tiene que mediante
Audiencia de Ley desahogada en fecha 17 de diciembre del dos mil doce,se sefiald en via de alegatos

lo siguiente:

13.- EN ESTE ACTO EL PERSONAL ACTUANTE PROCEDE ABRIR EL PERIODO
DE ALEGATGOS.
EN VIA DE ALEGATOS EL C. DAVID EFREN FIGUEROA SERRANGC, SENALO QUE:
RATIFICO LO ANTES DICHO Y PRESENTO DE IGUAL MANERA LA VIA DE
ALEGATOS POR M! ESCRITO CONSISTENTES DE TRES FOJAS UTILES EN UNA
SOLA DE SUS CARAS RUBRICADOS Y FIRMADOS.

i

ESCRITO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE.

.. Queda enteramente probada en mi deciaracion de los hechos que se atienden
en el expediente al rubro citado,. le ilegalidad del Expediente y Dictamen de
Autoridad dictado por autoridades de la Contraloria Interna en Xochtm:lqo en
virtud de ser violentados los mandamientos del articulo 16 de la Constitucion
General , toda vez que las presunta responsabilidad administrativa de la que se
presume contar con jos elementos de conviccioén suficientes para presumir la
responsabilidad administrativa en' mi contra, carece de todo valor probatorio,
siendo que en ninguno de los ordenamientos en que sustentan fas presunta
responsabilidad administrativa en que incirri como Director General de Obras y
Desarrolio Urbano en la época de los hechos aque se atienden...”(sic) a fojas 5121
a 5123 de autos.

---De lo anterior por lo que se refiere a los ALEGATOS, es determinarse que la manifestacion vertida’x_-
en audiencia de Ley , por el responsable tiene el valor probatorio de meros indicios, ya que no
revisten el caracter de documentos plblicos, segun lo dispuesto por los articulos 285 y 290 del Codigo
Federai de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Materia de Responsabilidades, con
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relacion al articufo 129 del Cddige de Federal de Procedimientos Civiles; ya que dicha prueba no tiene

alcances juridicos de la prueba publica que concatenadas nos permite concluir que efectivamente

DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO, tenia al momento de la comision de las irregularidades la

calidad de servidor publico al desempefiarse come DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y
DESARROLLO URBANO DE LA DELEGACION XOCHIMILCO; toda vez que omitié celebrar, el o los

actos juridicos de caracter administrativo necesarios, con Ia previa suscripcion de bases de
colaboracion correspondientes, para que se cumplieran las disposiciones legales y administrativas

que ampararan y justificaran los trabajos de Ia Construccién de una Lecheria Liconsa”, en virtud, de

que cuyo objeto no era ese sino la “Construccion de Tres Casas de la Tercera Edad a ubicarse en San

Lorenzo Atemoaya, San Lucas Xochimanca y Santa Maria Nativitas”, originado que no se concluyeran

estos trabajos programados y pactados contractualmente: asi mismo no cumplié con la atribucién
conferida en el articulo 123 fraccion IV del Reglamento Interior de la Administracién Pablica del Distrito

Federal, al no controlar y supervisar el desempefio de las instrucciones y labores encomendadas a la
Direccion de Obras Ptblicas, a fin de que se acreditara ante el Organo de Control Interno, referente

al contrato de obra publica DX-DGODU-OP-09-076, el resarcimiento por concepto de trabajos

—~y “—\pa‘g‘a'dos no ejecutados, relativos conceptos del catalogo contractual, incluidos en la estimacion
autorizada por el mismo, ndmero 2(DOS) (anexo 239),previamente detaflados e indicados o en su
€aso, - st compensacion en la estimacion siguiente, o en la liquidacion, en el- plazo perentorio

; ges”fa_blecido;en el reporte de observaciones 02 de Ia Auditoria objeto dei dictamen (anexo 41); y

H]

!por lo anterior es que resultando ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
ffacultades -y atribuciones, omitié controlar y supervisar que la Direccién de Obras, acreditara Ia
%éplicacién de dicha penalizacién, dado que no fueron presentados los documentales correspondientes:
‘anemalias:que violentaron los procedimientds administrativos establecidos en la clausula VIGESIMA -

.. .Penas Convencionales inciso “N" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo0°226). Por otro lado

- “‘también se observo que no cumplio con la atribucidn conferida en el articulo 123 fraccion IV del

i Reglamento Interior de la Administracién Publica def Distrito Federal, al no controlar y supervisar el

desemperfio de las instrucciones y labores encomendadas a la Direccidn de Cbras Publicas, a fin de

que se acreditara ante el Organo de Control interno, referente al contrato de obra publica DX--

DGODU-OP-09-0786, la aplicacion de Ia sancién a la que se hizo acreedor la empresa “Grupo FRAVAR

Construcciones, S.A. DE C.V,”, de acuerdo a lo previamente descrito y a lo sefialado observacion 02

punto 8.4 (anexo 41), por no retirar el escombro de Ia obra, como se documentd y sefialé previamente

en la observacion 02 punto 8.4, de la auditoria 018C/10 objeto de este Dictamen (anexo 41),

Por lo anteriormente descrito, resulté ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
facultades y atribuciones, omitiendo controlar y supervisar que la Direccién de Obras, acreditara la
aplicacion de dicha penalizacion, dado que no fueron presentados los documentales correspondientes;
anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos clausula VIGESIMA -Penas
Convencionales inciso "L" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226).

No cumplio con la atribucion conferida en el articulo 123 fraccfé_n IV del Reglamento Interior de Ia
Administracion Puablica del Distrito Federal, al no controlar y ‘supervisar el desempefio de las
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instrucciones y tabores encomendadas a la Direccién de Obras Publicas, a fin de que se acreditara
ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de obra publica DX-DGODU-OP-09-076, |a
aplicacion de la sancion a la que se hizo acreedor la empresa “Grupo FRAVAR Construcciones, S.A. DE
C.V,” por no presentar la documentacidn para finiquitar y recepcionar el contrato de obra publica en
comento {anexo 226); asimismo, por no controlar y verificar que se acreditara la -Liquidacion, finiquito y.
acta entrega recepcidn del citado contrato, en los términos previstos por el articuio 57 de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, como se document¢ y sefiald en parrafos anteriores (anexo 470),
incumpliendo con sus funciones dispuestas en el punto 20 del procedimiento “Coordinacion de la
ejecucidn de las obras publicas” y parrafo Xl del apartado funciones de la Direccidn General de Obras y
Desarrollo Urbano def Manuali Administrativo}de la Delegacion Xochimilco {(anexo 274).

Por o anteriormente descrito, resultd ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
facultades y atribuciones, omitiendo.controlar que la Direccion de Obras, acreditara la aplicacion de
dicha penalizacion a la empresa contratista, Liquidacion y finiquito asimismo, por no protocolizar el acta

~entrega recepcion de la obra, sefialando e informando a las areas correspondientes la fecha para su
‘récepcién del contratc en comento, dado que no fueron presentados los documentales

correspondientes; anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos en el

! -arficulo 57 de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal y ciausulas Décima Sexta parrafo 1V,
;_Sept!ma y VIGESIMA -Penas Convencionales inciso "O" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076;

No cumpllo con la atribucion conferida en el articulo 123 fraccmn [V dei Reglamento Interior de ia

“  Administracién Publica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempefic de las

instrucciones vy labores encomendadas a la Direccion de Obras Publicas, a fin de que se acreditara

~ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de servicios de supervision externa DX-

DGODU-SER-09-078, ia aplicacion de la sancion de la pena convencional a la que se hizo acreedorla
empresa “CORPUS ANIMA, S.A. de C.V.” de acuerdo a lo previamente descrito, por haber autorizado

" pagos en exceso de la obra publica DX-DGODU-OP-09-076, como se document6 y sefald previamente-

en la observacién 04 punto 2.1 de la auditeria 018C/10 objeto de este Dictamen (anexo 43) dado que
no fueron presentados los documentales correspondientes en el plazo perentoric establecido en el
reporte de observaciones 04 de la Auditoria objeto del;presente dictamen (anexo 43).

Por io anteriormente descrito, resulté ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
facultades y atribuciones, omitiendo controlar y supervisar que la Direccién de Obras, acreditara la
aplicacion de dicha penalizaciéon, dado que no fueron presentados los documentales correspondientes,
anomalias que violentaron los procedlmlentos administrativos establecidos en la cidusula VIGESIMA. -
Penas Convencionaies inciso "M" parrafo i del contrato No DX-DGODU-SER-09-078 (anexc 157, foja
0879). }

No cumplié con la atribucidon conferida en el articuio 123 fraccion IV del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, al no confrolar y supervisar el desempefio de las
instrucciones encomendadas a la Direccidon de Obras Pubiicas, a fin de que se acreditara ante el
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Organo de Control Interno, la atencion a la Recomendacmn Preventiva, de “establecer mecanismos
para vigilar y supervisar, que los servidores ptiblicos, responsables de la supervisién, vigilancia,
inspeccidn control, revision y valuacion de los compromisos contraidos mediante la celebracién de
Contratos de obra publica, realicen sus actividades con calidad y oportunidad en el marco de lo
dispuesto en el articulo 61 y 62 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas del D.F. y demas
normatividad aplicable”, en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02 de la
Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 469).

De los anteriores hechos se desprende, que la obligacion que le corresponde a DAVID EFREN
FIGUEROA SERRANO en su caracter de Director General de Obras y Desarrollo Urbano, era
cumplir en forma con sus obligaciones sefaladas expresamente por los articulos 123 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal fraccién IV (en la hipotesis
de Planear, programar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el desemperio de las labores
encomendadas a las unidades administrativas y unidades administrativas de apoyo técnico-
operativo que le estén adscritas); Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
(vigente en la época de los hachos), y Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal (anexo 473, foja 4601) y; la Clausula NOVENA.- FORMA DE PAGO, parrafo
VIl del Contrato DX-DGODU-OP-03-076, Articulo 38 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal fracciones | y lll | (en la hipétesis la amortizaciéon debera efectuarse
proporcionalmente con cargo a cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados que se
formulen, atendiendo dicha proporcionalidad a lo sefalado en las siguientes fracciones,
debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faltante por amortizar en la estimacion final de los
trabajos_o en la ultima de cada ejercicio s: es el caso; fraccion lll.{en la h:potes:s para el caso del
anticipo para compra o fabricaciéon de materiales o adquisicion de equipos para instalarse
permanentemente en obras o proyectos integrales, la #mortizacion debera realizarse en una
proporcion con un porcentaje igual en cada estimacion aI del anticipo otorgado. En caso de
atrasos imputables al contratista respecto del programa,; por ejercicios, los anticipos deberan
quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo que las diferencias deberan
igualarse en la udltima estimacion del ejercicio correspondiente);” Clausula VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "N" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226, foja 1866), en la
hipotesis “ EL CONTRATISTA” debera presentar estimaciones respetando las fechas de corte
fijadas en el contrato y acompafarla de fotografias, notas de bitacora, etc., de no hacerlo se le
aplicara la pena convencional de 2.0% (dos por ciento), respecto al monto totai de la estimacion,
no presentada en el periodo y se aplicara por cada periodo que “EL CONTRATISTA” omita la
presentacion de la estimacion, de acuerdo a la circular. de CONEPU/543 de fecha 13 de
septiembre de 2000.”: Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "L™ del contrato No.
DX-DGODU-0OP-09-076 , en la hipotesis SI finaliza la obra y:-no retira escombros y equipo no
utilizable antes de la entrega - recepcron, se le descontara un‘importe equivalente a 0.60% (cero
punto sesenta por ciento) del monto contratado y si “LA DELEGACION” tuviera gque pagar el
retiro, se cargara a “EL. CONTRATISTA” lo que la “DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25%
(veinticinco por ciento)” ; Punto 20 del procedimienio “Coordinacion de la ejecucién de las obras

CALLE GLADIOLAS 161, BARRIO SAN PEDRO, XGQCHIMILCO, D. F. TELEFONO 53 34 06 00 EXT. 3756.

26



Contraloria General de! Distrito Federal

Direccién General de Contralorias Internas en
Delegaciones

Contraloria Interna en Xochimilco.

J.U.D. de Quejas, Denuncias y Responsabilidades.

cidichdo funioe. g o L .

i S S i s T A

';.”xa‘ . ~
“2014; ANO DE OCTAVIO PAZ” 6163

' EXP: CI/XOC/A/302/2012
publicas” del Manual Administrativo de la Delegacién Xochimilco “en la hipotesis 20.-Protocoliza
por parte de la delegacion, la entrega-recepcion de las obras ejecutadas”; en el Parrafo X| del
apartado Funciones de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano del Manual
Administrativo de la Delegacion Xochimilco; en la hipotesis “Sefialar e informar a las areas
correspondientes, la fecha de recepcion de los trabajos de obra.” ; asi como las Cliusulas
Décima Sexta parrafo IV, Séptima y VIGE,SIMA.-Penas Convencionales inciso "0" del contrato
No. DX-DGODU-OP-09-076 y Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M" parrafo Il del
contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 (anexo 157, foja 0879).----

. ,
Por lo anterior; se viola con ello lo estipulado en el articulo 47 fracciones | (en la hipétesis de
Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier omisiéon que cause la
deficiencia del servicio); XX!l (en la hipotesis de Abstenerse de cualquier omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico y; XXIV en
la hipétesis de las demas que le impongan las leyes y reglamentos); todas de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos.

. Articulo 4 7, primer pérrafo de la Ley Federal en cita, dispone:

“Todo_servidor puablico tendra las siquientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,

:honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de su
empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas
que al respecto rifan en el servicio de las fuerzas armadas, ”-———-—-e-=--

Las fracciones i,,: XXl y XXIV del citado pn;ecepto legal, establece en su parte conducente: --—-----—

. I-'en la hipétesis de cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
~--0mision que cause la deficiencia del servicio; ---------m--

XXll.- en la hipétesis de Abstenerse de cualquier omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionadd con el servicio publico;

XXIV.- en la hipotesis de las demas que fe impongan las ‘igyes y reglamentos; ----

Por lo anterior se presume que se infringié la norma ya que el DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO,
quien en la época de los hechos se desempefiaba como Director General de Obras y Desarrolio
Urbano en el Organo Politico Administrativo de Xochimilco, toda vez, que se presume que omitié
celebrar, el o los actos juridicos de caracter administrativo necesarios, con la previa suscripcion
de bases de colaboracién correspondientes, para que se cumplieran las disposiciones legales y
administrativas que ampararan y justificaran los trabajos de la Construccion de una Lecheria
Liconsa’, en virtud, de que cuyo objeto no éra ese sino la “Construccion de Tres Casas de la Tercera
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Edad a ubicarse en San Lorenzo Atemoaya, San Lucas Xochimanca y Santa Marfa Nativitas”, originado
que no se concluyeran estos trabajos programados y pactados contractuaimente: asi mismo no cumplid

‘con {a atribucién conferida en el articulo 123 fraccion IV del Reglamento Interior de la Administracion

Publica del Distrito Federal, al no controlar iy supervisar el desempefio de las instrucciones y labores
encomendadas a la Direccién de Obras Publicas, a fin de que se acreditara ante el Organo de
Control Interno, referente al contrato de obra pUblica DX-DGODU-0OP-09-076, el resarcimiento por
concepto de trabajos pagados no ejecutados, relativos conceptos del catidlogo contractual,
incluidos en la estimacion autorizada por el mismo, ndmero 2(DOS) (anexo 239),previamente
detallados e indicados, © en su caso, su compensacion en la estimacion siguiente, o en la liquidacion,
en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02 de la Auditoria objeto del
dictamen (anexo 41); y por lo anterior es que resultando ser presunto corresponsable, por no
actuar conforme a sus facultades y atribucior{wes, omitid controlar y supervisar que la Direccién de Obras,
acreditara la aplicacion de dicha penalizagién, dado que no fueron presentados los documentales
correspondientes; anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos en la

clatsula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "N" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo
#'226). Por otro lado también se observo que no cumplié con la atribucion conferida en el articulo 123
i fracgton IV del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, al no controlar y

~ supertisar ‘el desempefio de las instrucciones y labores encomendadas a la Direccion de Obras

Rublicas, a fin de que se acreditara ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de
obra publica DX-DGODU-OP-09-076, la aplicacion de la sancién a la que se hizo acreedor la empresa
“Grupo FRAVAR Construcciones, S.A. DE C.V,", de acuerdo a lo previamente desgrito y a lo sefialado
observacién 02 punto 8.4 (anexo 41), por no retirar el escombro de la obra, como se documents y
sefialé previamente en la observacion 02 punto 8.4, de la auditoria 018C/10 objeto de este Dictamen
{anexo 41), - 5

roos i -

Per lo anteriormente. descrito, resulté ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus

‘facuitades y atribuciones, omitiendo controlar y supervisar que la Direccidén de Obras, acreditara ia

apiicacion de dicha penalizacién, dado que no fueron presentados los documentales correspondientes;
anomalias que violentaron los procedimientos admiristrativos establecidos clausula VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "L" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 {anexo 226).

No cumplié con la atribucidn conferida en el articulo 123 fraccion IV del Reglamento Interior de Ia
Administracién Plblica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempefo de las
instrucciones y iabores encomendadas a la Direccion de Obras Publicas, a fin de que se acreditara
ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de obra publica DX-DGODU-OP-09-076, ia
aplicacion de la sancion a la que se hizo acréedor la empresa “Grupo FRAVAR Construcciones, S.A. DE
C.V,” por no presentar la documentacion para finiquitar y recepcionar el contrato de obra.publica en
comento {anexo 226); asimismo, por no controlar y verificar que se acreditara la Liquidaciony finiquito y
acta entrega recepcion del citado contrato, en ios términos previstos por el articulo 57 de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, como sé documenté y sefiald en parrafos anteriores {anexo 470),
incumpliendo con sus funciones dispuesta:s en el punto 20 del procedimiento “Coordinacion de la
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ejecucion de las obras publicas” y parrafo Xl det apartado funciones de la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano del Manual Administrativo.de la Delegacmn Xochimilco (anexo 274).

Por lo anteriormente descrito, resulté ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
facultades y atribuciones, omitiendo controlar que la Direccion de Obras, acreditara la aplicacion de
dicha penalizacion a la empresa contratista, Liquidacion y finiquito; asimismo, por no protocolizar el acta
entrega recepcion de la obra, sefialando e informando a las areas correspondientes la fecha para su
recepcion del contrato en comento, dado que no fueron presentados los documentales
correspondientes; anomalias que violentartbn los procedimientos administrativos establecidos en el
articulo 57 de la Ley de Obras Ptblicas del Distrito Federal y clausulas Décima Sexta parrafo IV,
Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "O" del contrato No. DX-DGODU-0OP-09-078;

No cumplid con ia atribucidn conferida en el articulo 123 fraccnon IV del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal al no controlar y supervisar el desempefio de las
instrucciones y labores encomendadas a la Direccion de Obras Publicas, a fin de que se acreditara
‘ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de servicios de supervision externa DX-
DGODU-SER-09-078, la aplicacion de la sancién de la pena convencional a la que se hizo acreedor la

: empresa “CORPUS ANIIVIA S.A. de C.V.” de acuerdo a lo previamente descrito, por haber autorizado
pagos en exceso de la obra ptiblica DX-DGODU-OP-08-076, como se documento y sefiald previamente
en la observacion 04 punto 2.1 de la auditoria 018C/10 objeto de este Dictamen (anexo 43) dado que
no fueron presentados los documentales correspondientes en el plazo perentorio establecido en el
reporte de observaciones 04 de la Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 43).

Por lo anteriormente descrito, resuitd ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
facuitades y atribuciones, omitiendo controlar y supervisar que la Direccién de Obras, acreditara la
aplicacién de dicha penalizacién, dado que no fueron presentados los documentales correspondientes;
anomalias que violentaron los procedimientos administrativos: establecidos en la clausula VIGESIMA. -
Penas Convencionales inciso "M" parrafo Il del contrato No. DX DGODU-SER-09-078 (anexo 157, foja
0879). :

No cumplié con la atribucion conferida en. eI articulo 123 fracmon IV del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, al no confrolar y supervisar el desempefio de las
instrucciones encomendadas a la Direccién de Obras Publlcas a fin de que se acreditara ante el
Organo de Control interno, la atencion a la Recomendacion Prevent:va de “establecer mecanismos
para vigilar y supervisar, que los servidores pubiicos, responsables de la supervision, vigilancia,
inspeccion control, revision y valuacion de los compromisos ‘contraidos mediante la celebracion de
Contratos de obra publica, realicen sus actividades con calidad y oportunidad en el marco de lo
dispuesto en el articulo 81 y 62 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del D.F. y demas
normatividad aplicable”, en el plazo perentorlo establecido en el reporte de observaciones 02 de la
Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 469).
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De los anteriores hechos se desprende, que la obligacién que le corresponde a DAVID EFREN
FIGUEROA SERRANO en su caracter de Director General de Obras y Desarrollo Urbano, era
“cumplir en forma con sus obligaciones sefialadas expresamente por los articulos 123 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal fraccién IV (en I1a hipotesis
de Planear, programar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el desempeiio de Ias labores
encomendadas a las unidades administrativas y unidades administrativas de apoyo técnico- -
operativo que le estén adscritas); Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
{vigente en la época de los hachos), y Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal (anexo 473, foja 4601) y; fa Clausula NOVENA.- FORMA DE PAGO, parrafo
Vil del Contrato DX-DGODU-OP-09-076, Articulo 38 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal fracciones | y Il 1 (en la hipotesis la amortizaciéon debera efectuarse
proporcionaimente con cargo a cada una de las estimaciones' por trabajos ejecutados que se
formulen, atendiendo dicha proporcionalidad a lo seftalado en las siguientes fracciones,
debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faltante por amortizar en la estimacion final de los
_trabajos 0 en la uitima de cada ejercicio si es el caso: fraccion lli.(en Ia hipétesis para el caso del
anticipo para compra o fabricacion de materiales o adquisicion de equipos para instalarse
permanentemente en obras o proyectos integrales, la amortizacion debera realizarse en una
proporcién con un porcentaje igual en. cada estimacion al ;del anticipo otorgado. En caso de
atrasos imputables al contratista respecto del programa, por ejercicios, los anticipos deberan
quedar-totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo que las diferencias deberan
Igualarse en la Ultima estimacién del ejercicio correspondiente);” Clausula VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "N" del contrato No. DX-DGODU-0P-09-076 (anexo 226, foja 1866), en la
hipotesis “ EL. CONTRATISTA” debera presentar estimaciones respetando las fechas de corte
fijladas en el contrato y acompaiiarla de fotografias, notas de bitacora, etc., de no hacerio se le
aplicara Ia pena convencional de 2.0% (dos por ciento), respetto al monto total de la estimacion,
no presentada en el periodo y se aplicara por cada periodo que “EL CONTRATISTA” omita la
presentacion de la estimacion, de Jacuerdo a la circular de' CONEPU/543 de fecha 13 de
septiembre de 2000.”: Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "L" del contrato No.
DX-DGODU-OP-09-076 , en la hipdtesis Si finaliza ia obra y no retira escombros y equipo no
utilizable antes de la entrega — recepcion, se le descontara un importe equivalente a 0.60% (cero
punto sesenta por ciento) del monto contratado y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
retiro, se cargara a “EL CONTRATISTA” lo que la “DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25%
(veinticinco por ciento)” ; Punto 20 del procedimiento “Coordinacion de ia ejecucion de las obras
publicas” del Manual Administrativo de la Delegacion Xochimilco “en la hipotesis 20.-Protocoliza
por parte de la delegacion, la entrega-recepcién de las obras ejecutadas”; en el Parrafo Xl del
apartado Funciones de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano del Manual
Administrativo de la Delegacion Xochimilco; en la hipotesis “Sefalar e informar a las areas
correspondientes, la fecha de recepcion de los trabajos de obra.” ; asi como las Clausulas
Décima Sexta parrafo IV, Séptima y VIGE’SIMA.-Penas Convencionales inciso "O" del contrato
No. DX-DGODU-OP-09-076 y Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M" parrafo Il del
contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 (anexo 157, foja 0879). :
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Por lo anterior; se viola con ello lo estipulade en el articulo 47 fracciones |, (en la hipdtesis de
Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier omisiéon que cause la
deficiencia del servicio); XXIl (en la hipotesis de Abstenerse de cualquier omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio pablico y);{XXIV en
la hipétesis de las demas que le impongan las leyes y reglamentos); todas de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Piblicos.

--- V. Sentado lo anterior, se establece |a responsabilidad administrativa a DAVID EFREN FIGUEROA
SERRANO, ya que en el momento de los hechos, reunia la calidad de servidor publico, como Director
General de Obras y Desarrollo Urbano en el Organo Politico Administrativo de Xochimilco guien
en su momento debid de

conforme a sus facultades y atribuciones conirolar y supervisar el desemperio de las instrucciones y
labores encomendadas a ia Direccion de Obras Publicas, a fin de que se acreditara ante el Organo de
“Control Interno, la atencion a la Recomendacion Preventiva, de “establecer mecanismos para vigilar y
supervisar, que los servidores publicos, responsables de la supervision, vigilancia, inspeccion control,
revision-y valuacion de los compromisos contraidos mediante la celebracion de Contratos de obra
publica, realicen sus actividades con calidad y oportunidad en el plazo perentorio; ya que es esta
quien cuenta con las facultades y/o obligaciones mismas que estan piasmadas en el propio
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; en su
articulo 122-Bis fraccion XV! para el Despacho de los asuntos de su competencia ios Organos Politicos
Administrativos, se auxiliaran de la Direccion General Juridica v de Gobierno; Direccion General de
Administracién; DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO: Direccidn General de
Servicios Urbanos; Direccién General de Desarrollo Social: y la Direccion General de Medio Ambiente vy
Desarrollo Sustentable, en cuanto refiere, PARA LA DELEGACION XOCHIMILCO; COMO SON LAS
SIGUIENTES:

REGLAMENTQ INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL .
Articulo.- 122-BIS. Para el Despacho de los asuntos de su competencia los
" Organos Politicos Administrativos, se auxiliaran de las siguientes Unidades
Administrativas:

" XV1. AL ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO EN XOCHIMILCO.
a) Direccion General Juridica y de Gobierno;

b) Direccitn General de; Administracion;

C) DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO
URBANO: : :

f
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d) Direccion General de Servicios Urbanos;
e) Direccion General de Desarrollo Social; y
f) Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo

Sustentable.

De tal forma que la DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO tiene plena
vigencia y existencia Juridica, para determinar y hacer frente a sus obligaciones que como autoridad
contempla el articulo 123 fraccion IV del Reglamento anteriormente expuesto ya al sefialar entre
otras que las atribuciones de las Direcciones Generales de los Titulares de las Direcciones Generales
de ios Organos Politicos Administrativos, son entre otras:

Articulo 123.- A Jos fitulares de las Direcciones Generales de los Organos
Politico-Administrativos corresponden las siguientes atribuciones genéricas: -

Fraccion IV (en la hipdtesis de Planear, programar, organizar, controlar,
evaluar y supervisar el desempeno de las labores encomendadas a las
unidades administrativas y unidades admfmstratrvas de apoyo técnico-
operativo que le estén adscritas).

Por lo que se desprende que DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO quien en la época de los hechos
se desempefiaba como Director General de Obras y Desarrollo Urbano en el Organo Politico
Administrativo de Xochimilco, presuntamente omitié celebrar, el o los &ttos juridicos de caracter
administrativo necesarios, con la previa suscripcion de bases de colaboracién correspondientes,
para que se cumplieran ias disposiciones legales y administrativas que ampararan vy justificaran los
trabajos de la Construcciéon de una Lecheria Liconsa”, en virtud, de que cuyo objeto no era ese sino
la “Construccion de Tres Casas de la Tercera Edad a ubicarse en San Lorenzo Atemoaya, San Lucas
Xochimanca y Santa Maria Nativitas”, originado que no se coricluyeran estos trabajos programados y
pactados contractuaimente; asi mismo no cumplié con la atribucion conferida en el articulo 123 fraccion
IV dei Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar
el desemperio de las instrucciones y labores encomendadas a la Direccion de Obras Publicas, a fin de
que se acreditara ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de obra pubhca DX-
DGODU-0OP-09-076, el resarcimiento por concepto de trabajos pagados no ejecutados, relativos
conceptos del catalogo contractual, incluidos en la estimacién autorizada por el mismo, numero

2(DOS) (anexo 239), prewamente detallados e indicados, o en sﬁ caso, su compensacion en la
estimacion siguiente, o en ia liquidacion; en el plazo perentorio establemdo en el reporte de
observaciones 02 de la Auditoria objeto del dictamen (anexo 41)._, y por lo anterior es que
resultando ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus facultades y atribuciones,
omitio controlar y supervisar que la Direccion de Obras, acreditara la aplicacion de dicha penalizacion,

CALLE GLADIDLAS 161, BARRIO SAN PEDRQ, XOCHIMILCO, D. F. TELEFONO 53 34 06 00 EXT. 3756

32.



Contraloria General del Distrito Federal

Direccion General de Contralorias Internas en

Delegaciones

Contraloria Interna en Xochimilco. G o i 75
J.U.D. de Quejas, Denuncias ¥ Responsabilidades. -

: U EﬁEvl E':'UC: :
i Mecidiends funtos

R AN 3 e R A, f

‘ “2014;: ANO DE OCTAVIO PAZ"

dado que no fueron presentades los documentales correspondientes; anomalias que violentaron ios
procedimientos administrativos establecidos en la clausula VIGESIMA -Penas Convencionales inciso
“N" def contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 {anexo 226). Por otro lado también se observo que no

Administracion Publica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempefic de las
instrucciones y labores encomendadas a la: Direccién de Obras Publicas, a fin de que se acreditara
ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de obra publica DX-DGODU-OP-09-076, la
aplicacién de la sancién a la que se hizo acreedor la empresa “Grupo FRAVAR Construcciones, SA. DE
C.V,", de acuerdo a lo previamente descrito ¥y @ lo sefialado observacién 02 punto 8.4 (anexo 41), por
no retirar el escombro de la obra, como se documentd y sefialé previamente en |a observacion 02 punto
8.4, de la auditoria 018C/10 objeto de este Dictamen (anexo 41),

Por lo anteriormente descrito, resultd ser ﬁresunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
facultades y atribuciones, omitiendo controlar Yy supervisar que la Direccidn de Obras, acreditara I3
aplicacion de dicha penalizacién, dado que no fueron presentados los documentales correspondientes;
anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos clausula VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "L" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226).

No cumplid con ia atribucion conferida en el articulo 123 fraccién IV del Reglamento Interior de Ia
Administracion Pubiica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempefio de las
instrucciones y labores encomendadas a Ia Direccion de Cbras Publicas, a fin de que se acreditara
ante ef Organo de Control {nterno, referente al contrato de obra puablica DX-DGODU-OP-09-0786, I3
aplicacion de la sancion a la gue se hizo acreedor la empresa “Grupo FRAVAR Construcciones, S.A. DE
C.V,” por no presentar la documentacion para finiquitar y recepcionar el contrato de obra pulblica en
. comento (anexo 226); asimisme, por no controlar y verificar que se acreditara la Ligquidacién, finiquito y

“acta entrega recepcion del citado contrato, en los términos previstos por el articulo 57 de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, como se documentd y sefiald en parrafos anteriores (anexo 470),
incumpliendo con sus funciones dispuestas en el punto 20 del procedimiento “Coordinacién de Ia
ejecucién de las obras publicas” y parrafo Xl del apartado funciones de la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano del Manual Administrativo de la Delegacion Xochimilco (anexo 274).

recepcion del contrato en comento, dado gque no fueron presentados Ilos documentales
correspondientes; anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos en el
articulo 57 de la Ley de Obras PUblicas del Distrito Federal y clausulas Décima Sexta parrafo 1V,
Seéptima y VIGESIMA .-Penas Convencionales inciso "O" del contrato No. DX-DGODU-0OP-09-076;
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No cumplié con la atribucién conferida en el articulo 123 fraccién IV del Reglamento Interior de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempefio de las
instrucciones y labores encomendadas a la: Direccidn de Obras Publicas, a fin de que se acreditara
ante el ()rgano de Control Interno, referente al contrato de servicios de supervision externa DX-
DGODU-SER-09-078, la aplicacion de la sancién de la pena convencional a la que se hizo acreedor Ia
empresa “CORPUS ANIMA, S.A de C.V." de acuerdo 2 lo previamente descrito, por haber autorizado
pagos en exceso de la obra publica DX-DGODU-OP-08-076, como se documentd y sefalo previamente
en la observacion 04 punto 2.1 de la auditoria 018C/10 objeto de este Dictamen (anexo 43) dado que
no fueron presentados los documentales correspondientes en el plazo perentorio establecido en el
reporte de observaciones 04 de la Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 43).

Por lo anteriormente descrito, resulté ser presunto corresponsable, por no actuar conforme a sus
facultades y atribuciones, omitiendo controlar y supervisar que la Direccidn de Obras, acreditara la
aplicacion de dicha penalizacion, dado que no fueron presentados los documentales correspondientes:
anomalias que violentaron los procedimientdbs administrativos establecidos en |a clausula VIGESIMA -
Penas Convencionales inciso "M" parrafo Il del contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 {anexo 157, foja
0879). :

No cumplid con la atribucidn conferida en el articulo 123 fraccion IV del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal, al no- controlar y supervisar el desempefio de las
instrucciones encomendadas a la Direccién de Obras Publicas, a fin de que se acreditara ante el
Organoc de Control Interno, la atencion a la Recomendacidn Preventiva, de “establecer mecanismos
para vigilar y supervisar, que los servidores publicos, responsables de la supervision, vigilancia,
inspeccién control, revisién y valuacion de los compromisos contraidos mediante la celebracién de
Contratos de obra publica, realicen sus actividades con calidad y oportunidad en el marcozde lo
dispuesto en el articulo 61 y 62 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del D.F. y demas
normatividad aplicable”, en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02 de la .
Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 469); asi mismo la obligacion que le corresponde a
DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO era cumplir en forma y términos con sus obligaciones sefiaiadas
expresamente por los articulos 123 fracqi%r_a IV del Reglamento Interior de la Administracion
Plblica del Distrito Federal fraccién IV:{en la hipétesis de Planear, programar, organizar,
controlar, evaluar y supervisar el desempefio de: las labores encomendadas a las unidades
administrativas y unidades administrativas de apoyo técnico-operativo que le estén adscritas);
Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal (vigente en la época de los hachos), y
Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras Puablicas del Distrito Federal (anexo 473, foja
4601) y; la Clausula NOVENA.- FORMA DE PAGO, pérrafo VIl del Contrato DX-DGODU-OP-09-076,
_ Articulo 38 del Reglamento de Ia Ley de Obras Puablicas del Distrito Federal fracciones 1 y il |
- (en la hipotesis la amortizacion debera efectuarse perorcionaImente con carge a cada una de
~ las estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen, atendiendo dicha proporcionalidad a
lo sefialado en las siguientes fracciones, debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faltante por
amortizar en la estimacion final de los trabajos_o en la iiltima de cada ejercicio si es el caso:
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fraccion lll.(en la hipétesis para el caso del anticipo para compra o fabricacién de materiales o
adquisicion de equipos para instalarse permanentemente en obras o proyectos integrales, Ia
amortizacién debers realizarse en una proporcién con un porcentaje igual en cada estimacion al
del anticipo otorgado. En caso de atrasos imputables al contratista respecto del programa, por
ejercicios, los anticipos deberan quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo
que las diferencias deberan igualarse en la Gltima estimacién del ejercicio correspondiente);”
Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "N" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076
(anexo 226, foja 1866), en la hipotesis “ EL CONTRATISTA” debera presentar estimaciones
respetando las fechas de corte fijadas en el contrato y acompanaria de fotografias, notas de
bitacora, etc., de no hacerlo se le aplicara la pena convencional de 2.0% (dos por ciento),
respecto al monto total de la estimacién, no presentada en el periodo y se aplicara por cada
periodo que “EL CONTRATISTA” omita la presentacion de la estimacion, de acuerdo a Iz circular
de CONEPU/543 de fecha 13 de septiembre de 2000.”: Clausula VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "L" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 , en la hipotesis Si finaliza la
~———_obra_ y no retira escombros y equipo no utilizable antes de Ia entrega — recepcion, se le
‘"”"”‘”‘g} de‘s.canta.tajy,nj_mpor’te equivalente a 0.60% (cero punto sesenta por ciento) del monto contratado
y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el retiro, se cargara a “EL CONTRATISTA” lo que la
“DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25% (veinticinco por ciento)” ; Punto 20 del
procedimiento “Coordinacién de la ejecucion de las obras publicas” del Manual Administrativo
¢ de la Delegacion Xochimilco “en la hipotesis 20.-Protocoliza por parte de la delegacion, la
entrega-recepcién de las obras ejecutadas”; en el Parrafo X! del apartado Funciones de Ia
Direccién_General de Obras y Desarrollo Urbano del Manual Administrativo de la Delegacion
Xochimilco;-en - Ia hipotesis “Senalar e informar a las areas correspondientes, la fecha de
™ S?T&F*?Pcié“ de los trabajos de obra.” ; asi éomo las Clausulas Décima Sexta parrafo IV, Séptima y
g 1w oo VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso 0" del contrato No. DX-DGODU-OPR-09-076 v Clausula
AX “VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M" parrafo Il del contrato No, DX-DGODU-SER-09-078
Tomeee(@nexo 157, foja 0879); situacion que no sé realizé en la forma establecida; por lo tanto no demostré
haber dado cumgiimiento a la AUDITORIA de OBRAS PUBLICAS por Contratos nimero 18C/10 con
Clave de Programa 234, mediante el cual se establece lo siguiente:

e
[ AR

{.. M. Que del estudio y andlisis realizado a las constancias que integran el presente expediente, se
presume que se cuenta con elementos de: conviccion suficientes para presumir la responsabiiidad
administrativa y, por lo tanto, promover el firicamiento de responsabifidad administrativa en contra del
ING. DAVID EFREN FIGUERQA-SERRANO, quien durante el desempeiio de su cargo fungia como
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANG de la Delegacién Xochimilco al
momento de los hechos, atendiendo a Jos razonamientos Iégico-juridicos siguientes: —
a) Que el ING. DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO, se desempefic como servidor publico tal y como
se evidencia de la copia certificada del nombramiento expedido a su favor, como DIREFCTOR GENERAL
DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO de la'Delegacién Xochimilco (foja 435 y 4409 @ 4417 )-me-mee—mm
b) Que estando obligado ef ING. DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO como DIRECTOR GENERAL
DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO de {a Delegacién Xochimilco, a cumplir con {a maxima difigencia
el servicio ya por su presunta responsabilidad con respecto a fo siguiente:
De las pruebas realizadas e informacion y documentacion recabada, se concluye que existen
irregulanidades consistente en..."(sig). '
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Por lo que en tal virtud, se desprende la probable responsabilidad determinada en el articulo 47
fracciones | (en la hipotesis de Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier omision que cause la deficiencia del servicio}; XXII (en la hipotesis de Abstenerse de
cualquier omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio pablico y); XXIV (en la hipotesis de las demas que le impongan las leyes y
reglamentos); todas de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos; sirva como
apoyo a lo anterior ia siguiente Jurisprudencia que menciona: e

Registro No. 184396
localizacién:
Novena Epoca -
Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Abril de 2003 ‘
- Pégina: 1030 ;

~"Tesis: |.4o.A. J/22
Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa

"SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE_COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La

" responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de ios

. actos u omisiones -que se definan ya sea: por la propia legislacion hajo la cual se expidié el
nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto que se investigo, o bien, por las que se

~. :contemplan en ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos- pues, de no

- considerarse asf, bastaria que el ordenamiento juridico -respectivo no previera las
obligaciones o deberes que a cada funcioqario le corresponden;, para dejar impunes practicas
contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia’y eficacia que oriéntan a la
administracion publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio unitario de
coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los valores constitucionales
conducentes, sobre la base de un correiato de deberes generales y la exigibilidad activa de su
responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccion I,

“parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten’la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que
constrifie a todo servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones
legales que normen vy orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia
Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas
implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion del
servicio publico y Ia relacion laboral y administrativa entre el servidor pablico y el Estado.-------
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Revision fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003
Unanimidad de votos. Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez
Jiménez.

Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades de! Organo Intermno de Control
en Pemex Exploracion y Produccion. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de la Unidad de Contraloria

Interna en el Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de este

oérgano de control y del titular del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente.

Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.
|

Revision fiscal 22/2003. Titular de! Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de encargado de Ia defensa
juridica de dicho organo interno y en representacion del Secretario de Contraloria y Desarrolio
Administrativo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez. :

. Revision Fiscal 50/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Exploracion y Produccion, en representacion del Titular de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo. 2 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claud.i;;i Patricia Peraza Espinoza.

---Acreditandose |a responsabilidad adminiétn{rativa sefialada en los capitulos anteriores a DAVID EFREN
FIGUEROA SERRANO entonces Director General de Obras y Desarrollo Urbano en el Organo

Politico Administrativo de Xochimiico, con los elementos de PRUEBA siguientes:

Y VVVVVYVVVVY

A7

, :

Contrato de Obra DX-DGODU-OP-09-065 (anexo 111).

Estimacion 10-F del contrato de obra DX-DGODU-OP-09-065 {anexo 223)

Notas de bitadcora nimeros 107, 109, 111, y 127 {anexo 216).

Minuta de Trabajo del 07 de septiembBre de 2010 (anexo 37).

Catalogo de Conceptos y cantidades de obra (anexo 107).

Oficio DGODU/4256/2010 del 25 dé& Noviembre de 2010 (anexo 291).

Oficio CIX/0207/2011 del 27 de enerc de 2011 {anexo 46).

Oficio numero DGD$/152/2009 de fecha 17 de noviembre del 2009 (anexo 420).

Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 01 del cuarto trimestre del 2010
{Anexo 47). ' |

Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 01 del cuarto trimestre del 2011
(Anexo 68). ! '

Minuta de Trabaje del 25 de marzo del 2010 {anexo 37).
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» Minuta de Trabajo del 24 de septiembre del 2010 (anexo 37).Cedula anexas al reporte

numero 01 (anexo 41).

> Cedula anexas al reporte nimero 02 (anexo 41).
> Ceduia anexas al reporte nimero 03 (anexo 41). :
> estimacion (2) dos del contrato de obra DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 239).
> Generadores de la estimacién 02 (dos) del Contrato DX-DGODU-OP-09-076 (anexo
288).
> cuenta por liquidar certificada nimero 02 CD 16 03111 de fecha 31de Diciembre de
. 2009 (anexo 304).
> Contrato de Obra DX-DGODU-OP—O%-076 (anexo 394).
> escrito del 26 de julio del 2010 (anexo 379). :
.. 2. T€pPOIte fotografico de la Biblioteca José Revueltas (anexo 381).
> reporte fotografico de las acciones realizadas para la solventacion de la observacion
<(anexo 378). :
: > comentarios del D.R.O. (anexo 328).
' »>:  Cedulaanexa 01 del Reporte de Observaciones 02 (anexo 41).
> estimacion preliminar 03A Finiquito (anexo 289). ;
> hoja de seguimiento de firmas de la estimacién 02 (anexo-239).
> control de estimacion 02 (anexo 239). )
> - oficio DGODU/EP/0208/2009 del 25 de mayo del 2009 (anexo 275).
> . Tarjeta Informativa del 31 de noviembre del 2012 (anexo 429).
"> . Minuta de Entrega Recepcion Fisica del Contrato en mancion, del 31 de diciembre del

FEITROYS 2008 (anexo 232).
-Z__.__Teporte de Observaciones Auditoria el 04 de octubre de 2010 (anexo 41).
> oficio CIX/1763/2010 del 30 de septiembre de 2010 (anexo 39).
> oficio DGODU/4256/2010 del 25 de Noviembre del 2010 (anexo 316).
> oficio CIX/0207/2011 del 27de enero de 2011 (anexo 46).. i
> Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del cuarto trimestre del 2010
(anexo 48). ; :
Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del primer trimestre del 2011
(anexo 53).
> Seguimiento del Reporte de Observaciones. Auditoria N° 02 dei segundo trimestre del
2011 (anexo 58). ; :
~ Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del tercer trimestre del 2011
(anexo 65). :
> Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del cuarto trimestre de 2011
(anexo 69), 1
> Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del primer trimestre del 2012
{anexo 75). 1
> Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del segundo trimestre del
2012 (anexo 80). -
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Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del tercer trimestre del 2012

(anexo 85).

oficio DGODU/3579/2010 del 13 de octubre de 2010 (anexo 318).

Escrito del 26 de julio def 2010 (anexo 379)

oficio DGODU/4050/10 del 08 de noviembre de 2010 (anexo 317).

Oficio DGODU/3434/2009 del 03 de Noviembre de 2009 (anexo 310)

oficio CIX/1868/2011 del 12 de octubre del 2011 (anexo 61).

oficio CIX/0468/2012 del 15 de febrero de 2012 (anexo 72).

oficio CIX/0902/2012 del 15 de abril de 2012 (anexo 73).

Responsiva del D.R.O. Arturo Morales Cruz (anexo 377)

Contrato nimero DX-DGODU-OP-09-076 (Anexo 226).

Factura ndmero 0031 del 15 de noviembre de 2009 emitida por la empresa Grupo Fravar

Construcciones, S.A. de C.V. (Anexo 302).

Factura nimero 0032 del 15 de noviembre de 2009, emitida por la empresa Grupo

- Fravar Construcciones, S.A. de C.V. (Anexo 303).

Factura ndmero 0036 del 01 de diciembre de 2009, emitida por la empresa Grupo Fravar

. Construcciones, S.A. de C.V. (Anexo 304).

Cuenta por Liquidar Certificada nimero 02 CD 16 03109, de fecha 31 de diciembre de

2009 (Anexo 302).

Cuenta por Liquidar Certificada numero 02 CD 16 031 10, de fecha 31 de diciembre de

2009 (Anexo 303). 3

GCuenta por Liquidar Certificada namero 02 CD 16 03111, de fecha 31 de diciembre de

2009 (Anexo 304).
“Reporte de la Observacion nimero 02 (Anexo 41).

Informe de la Revision ndmero 12C/10 (Anexo 01).
Minuta de Trabajo de fecha 25 de marzo de 2010 (Anexo 37).

- Estimacion 01 (uno) (Anexo 237).

Estimacion 01A (uno A) (Anexo 238).

Estimacion 02 (dos) (Anexo 239).

Oficio nimero DDGODU/2456/2010 de fecha 25 de noviembre de 2010 (Anexo 316).
CIX/0207/2011 del 27 de enero de 2011 (Anexo 46).

CIX/1868/2011 del 12 de octubre de 2011 (Anexo 61).

CI1X0468/2012 del 15 de febrero de 2012 (Anexo 72).

CIX/0902/2012 dei 18 de abril de 2012 (Anexo 73).

Seguimiento correspondiente al 3er. Trimestre de 2012 (Anexo 85).

Como prueba de los antes descrito se cuenta con los siguientes documentales:

> Contrato DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226). |
» Observacion 02 de la “Auditoria 18C/10” (anexo 41)
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> Estimacién 01, con un periodo de ejecucion dei 30 de octubre al 15 de noviembre de 2009,
con importe estimado de $ 62, 082.42 (Sesenta y dos mil ochenta y dos pesos 42/100
M.N.) sin LV.A,, tramitada el 4 de diciembre de 2009 ante la Direccion de Finanzas y
Recursos Humanos (anexo 237). ;
> Estimacién 1A, con un periodo de ejecucion del 30 de octubre al 15 de noviembre de 2009,
con jmporte estimado de $130, 570.35 (Siento treinta mil quinientos setenta pesos
35/100 M.N.) sin [.V.A., tramitada el 4 de diciembre de 2009 ante la Direccion de Finanzas
y Recursos Humanos (anexo 238), R
> Estimacion 2 con un periodo de ejecucion del 16 de noviembre al 30 de noviembre de 2009,
con importe estimado de $ 1, 054, 675.82 (un millén cincuenta y cuatro mil seiscientos
setenta y cinco pesos 82/100 M.N.) sin LV.A., tramitada e! 20 de enerc de 2010 ante la
Direccion de Finanzas y Recursos Humanos (anexo 239).
> Cuenta por liquidar certificada numero QZ CD 16 01899 correspondiente ala anticipo de la
émpresa Grupo Fravar, S.A. de C.V. (anexo 301).
> Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 03109, correspondiente a la estimacién 01
de la empresa Grupo Fravar, S.A. de C.V. (anexo 302).
> Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 03110, correspondiente a la estimacién
01A de laempresa Grupo Fravar, S.A. de C.V. (anexo 303)
“> Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 03111, correspondiente a fa estimacion 02
de la empresa Grupo Fravar, S.A. de C.V. (anexo 304).
> oficio CIX/2812/2012 del 30 de octubre de 2012 (anexo 299).
> oficio DGA/4390/20102 del 07 de noviembre de 2012 (anexo 300).
> Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 01899 correspondiente ala anticipo de la
empresa Grupo Fravar, S.A. de CV. (anexo 301). i
. » Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 03109, correspondiente a la estimacion 01
s;a o~ delaempresa Grupo Fravar, SA.de C.V. (anexo 302).
“* % Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 03110, correspondiente a la estimacion
T "0TA "de la empresa Grupo Fravar, S.A. de C.V. (anexo 303)
% Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 0311 1, correspondiente a la estimacién 02
de la empresa Grupo Fravar, SA. de CA. (anexo 304).
Acta de Cierre de Auditoria 18C/10 del 04 de Octubre del 2010 (anexo 38).
Oficio DGODU/4256/2010 del 25 de Novf'iembre del 2010 (anexo 316),
. Oficio CIX/0207/2011 del 27 de enero de 2011 (anexo 46),
Seguimiento del 4to. Trimestre de 2010 de la Auditoria 18C/10 (anexo 48):
oficio CIX/1894/2011 del 17 de octubre del 201 1, (anexo 62),
Seguimiento correspondiente al tercer trimestre de 2011 (anexo 65)
Oficio CIX/0468/2012 de! 15 de febrero de 2012 (anexo 72),
CIX/0902/2012 del18 de abril de 2012 (anexo 73),
Seguimiento correspondiente al primer trimestre de 2012 (anexo 75)
Como prueba de lo antes descrito se cuénta con los siguientes documentales:
Contrato nimero DX-DGODU-OP-09-076 (Anexo 226).
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> Oficio DGODU/4256/2010 del 25 de Noviembre del 2010 (anexo 316).
> CiX/0207/2011 del 27 de enero de 2011 (anexo 46).
> Seguimiento del cuarto trimestre del ejercicio 2011, (anexo 69).
> Reporte de Observaciones Auditoria 18C/10 observacion 02 (anexo 41),
» Reporte de la Observacion nimero 02 (Anexo 41).
> - Minuta de Entrega Recepcién-Fisica” (anexo 232).
> Minuta de Trabajo d el dia 25 de marzo de 2010 (anexo 37).
> Convenio de Diferimiento y Adicional en Reduccion de Plazo al contrato de obra nimero
DX-DGODU-OP-09-076-01 de fecha 27 de marzo de 2009. (anexo 236).
> Contrato numero DX-DGODU-OP-09-076 (Anexo 226).
> Oficio DGODU/4256/2010 del 25 de noviembre del 2010 (anexo 316).
> Oficio CIX/0207/2011 del 27de enero de 2011 (anexo 46).
> Seguimiento del cuarto trimestre del ejercicio 2010 (anexo 48).
> Estimacion 01 (uno) del Contrato DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 237).
Y Estimacion 01-A (uno-A) del Contrato DX-DGODU-OP-09-078 (anexo 238). -
#7775 7 Estimacién 02 (DOS) del Contrato DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 238).
: C.L.C. nimero 02 CD 16 03108 del 31 de diciembre del 2009 (anexo 302).
C.L.C. numero 02 CD 16 03110 del 31 de diciembre del 2009 (anexo 303).
C.L.C. nimero 02 CD 16 03111 del 31 de diciembre del 2009 (anexo 303).
Oficio DGA/4390/0012 del 07 de noviémbre del 2012 (anexo 300).
Oficio DGODUY/3671/2012 del 26 de noviembre del 2012 (anexo 482).
Seguimiento del primer trimestre del ejercicio 2011 (anexo 53).
Seguimiento del segundo trimestre del gjercicio 2011 (anexo 58).
Seguimiento del tercer trimestre del ejercicio 2011 (anexo 65).
Seguimiento del cuarto trimestre del ejercicio 2011 (anexo 69).
Seguimiento del primer trimestre del ejercicio 2012 (anexo 75).
 "Seguimiento del segundo trimestre del ejercicio 2012 (anexo 80).
Seguimiento del tercer trimestre del ejercicio 2012 (anexo 85).
Reporte de la Observacion nimero 02 (Anexo 41).
estimacion de obra nlimero 2 (Dos) del contrato de obra DX-DGODU-OP-09-076 (anexo
239).
C.L.C. numero 02 CD 16 03111 de fecha 31de Diciembre de 2009 (anexo 304).
Contrato de obra DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226).
Hoja de seguimiento de firmas de la estimacion 02 del contrato de obra DX-DGODU-OP-
09-076 (anexo 239). ‘
Contrato de Servicio DX-DGODU-SER-09-078 (anexo 157).
Reporte de la Auditoria 18C/10 de la Observacion 04 (anexo 43).
Oficio DGODU/4256/2010 del 25 de Noviembre del 2010 (anexo 316).
Oficio CIX/0207/2011 del 27 de enero del 2011 (anexo 46).
Seguimiento de la Auditoria 18C/10 de la Observacion 04, del cuarto trimestre del 2010
{anexo 50).
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Oficio DGODU/4050/2010 del 08 de noviembre del 2010 (anexo 317).
Oficio DGODU/3434/2009 del 03 de Noviembre de 2009 {anexo 310)

Y Y

Como prueba de lo antes descrito se cuenta con los siguientes documentales:
Reporte de Auditoria 18C/10 de la Observacion 02 (anexo 41).

Oficio DGODU/4256/2010 del 25 de Noviembre del 2010 (anexo 316).
Oficio CIX/0207/2011 del 27de enero de 2011 (anexo 46).

Oficio DGODU/4050/10 del 08 de noviembre del 2010 (anexo 317).
Seguimiento del primer trimestre del 2011 {anexo 53).

Seguimiento del segundo trimestre del ejercicio 2011 (anexo 58).
Seguimiento del tercer trimestre del ejercicio 2011 (anexo 65).
~Seguimiento del tercer trimestre del ejercicio 2011 (anexo 85).
“Seguimiento del cuarto trimestre del ejercicio 2011 (anexo 69).
-Seguimiento del primer trimestre del ejercicio 2012 (anexo 75).
Seguimiento del segundo trimestre del ejercicio 2012 (anexo 80).
Seguimiento del tercer trimestre del ejercicio 2012 (anexo 85).

‘ ---De lo anterior respecto de Ia PRUEBAS, enlistadas con anterioridad son documentales que tienen
valor probatorio pleno que les confieren los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en su articulo 45, toda vez que esta certificada y autentificada bajo las facultades
, .de los servidores ptiblicos en plenitud de sus obligaciones, es por ello, que la misma Ley les confiere el
~ valor de publicas; ya que es de explorado derecho que de las documentales publicas revisten de tal
~ cardacter; en términos del articulo 281 (Son documentos publicos los que sefale como tales el Caédigo
Federal de Procedimientos Civiles o cualquier otra ley Federal) del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, asi el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, manifiesta: “Son documentos
publicos aquellos cuya formacion ésta encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia, a
un funcionario pablico revestido de la fe pubiica, y los expedidos por funcionarios publicos, en ejercicio
de sus funciones. La calidad de ptblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
mismos que se visualizan entre otros como seflos, firmas u otros signos exteriores, que en su £aso,
prevengan las leyes” (sic). De lo anterior se.acredita que las documentales enlistadas con anterioridad
..son.documentos revestidos de Fe publica y demuestran signos exteriores en las cuales se observan las
firmas y sellos que previenen las Leyes, determinandose la calidad de publicos: en virtud de que se
expidio por servidor plblico en ejercicio de sus funciones y dque prueban fehacientemente, que debido a
la falta de elementos legales para solventar lo observado por parte del area auditada se procedi6 a la
elaboracion del Dictamen Técnico y Fincamiento de Responsabilidades, para que sea turnado a la
Jefatura de Unidad Departamental de Quejds, Denuncias y Responsabilidades de conformidad con las
funciones establecidas en el Manual Administrativo de la Contraloria Interna en Xochimilco y se inicie el
Procedimiento Administrativo Disciplinario correspondiente con fundamento en los articulos 62 y 64 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de acuerdo a las atribuciones
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establecidas en el Reglamento Interior de Ia Administracién Publica del Distrito Federal articulo 113,
fracciones X y XXIV. De la revisién a |a documentacion y/o informacisn proporcionada a este Organo de
Control Interno se desprenden las siguientes: de las pruebas realizadas e informacién y documentacién
recabada, se concluye que existen irregularidades consistente en:

Omitir controlar y supervisar el desempefio de las instrucciones y labores encomendadas a la Direccién
de Obras Plblicas, a fin de que se acreditara ante el Organo de Control Interno, la atencion a la
Recomendacién Preventiva, de “establecer mecanismos para vigilar y supervisar, que los servidores
publicos, responsables de la supervision, vigilancia, inspeccion control, revisién y valuacién de los
compromisos contraidos mediante la celebracicn de Contratos de obra pUblica, realicen sus actividades
con calidad y oportunidad en el plazo perentorio, no atendiendo lo dispuesto por los articulos 123

apoyo téchico-operativo que le estén adscritas); Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal-{vigente en la época de los hachos), y Articuio 58 dei Reglamento de la Ley de Obras
Publicas dei Distrito Federal (anexo 473, foja 4601) y; la Clausula NOVENA. - FORMA DE PAGO,
parrafo VIl def Contrato DX-DGODU-OP-09-076, Articulo 38 del Reglamento de la Ley de Obras
Puablicas del Distrito Federal fracciones by Il I (en la hipétesis la amortizacién debers efectuarse
pribporpionalmente con cargo a cada una de las estimaciones por trabajos .ejecutados que se
formulen, . atendiendo dicha proporcionalidad a lo sefialado en las siguientes fracciones,

debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faltante por amortizar en la estimacion final de los

.. -trabajos_o en la tltima de cada ejercicio si es el caso: fraccién lil.{en la hipdtesis para el caso dei
"¢ .anticipo para compra o fabricacion de materiales o adquisicion de equipos para instalarse

' permanentemente en obras o proyectos integrales, la amortizacién debera realizarse en una

quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo que las diferencias deberan
igualarse en la ultima estimacién del ejercicio correspondiente);” Cliusula VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "N" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226, foja 1866), en la
hipotesis “ EL CONTRATISTA” deber3 presentar estimaciones respetando las fechas de corte
fijadas en el contrato y acompanarla de fotografias, notas de bitacora, etc., de no hacerlo se le
aplicara la pena convencional de 2.0% {dos por ciento), respecto al monto total de la estimacian,
no presentada en el periodo y se aplicara por cada periode que “EL CONTRATISTA” omita la
presentacion de la estimacién, de acuerdo a la circular de CONEPU/543 de fecha 13 de
septiembre de 2000.”: Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "L" del contrato No.
DX-DGODU-OP-09-076 , en la hipétesis Si finaliza la obra Y nc retira escombros y equipo no
utilizable antes de la entrega — recepcion, se le descontara un im porte equivalente a 0.60% (cero
punto sesenta por ciento) del monto cohtratado y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
retiro, se cargara a “EL. CONTRATISTA” lo que la “DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25%
{veinticinco por ciento)” ; Punto 20 del procedimiento “Coordinacién de Ia ejecucion de las obras
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pablicas” del Manual Administrativo de Iaf Delegacion Xochimilco “en la hipotesis 20.-Protocoliza
por parte de la delegacidn, la entrega-recepcion de las obras ejecutadas”; en el Parrafo XI del
apartado Funciones de la Direccion General de Obras’ y Desarrollo Urbano del Manual
Administrativo de la Delegacién Xochimilco; en Ia hipdtesis “Sefialar e informar a las areas
correspondientes, la fecha de recepciéq de los trabajos de obra.” ; asi como las Clausulas
Décima Sexta parrafo IV, Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "O" del contrato
No. DX-DGODU-OP-09-076 y Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M" parrafo Il del
contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 (anexo 157, foja 0879).

-—Por lo que una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario que se resuelve y al
quedar plenamente acreditada que el servidor publico DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO entonces
Director General de Obras y Desarrollo Urbano en el Organo Politico Administrativo de
Xochimilco, infringid® con su conducta lq‘ establecido- por los articulos 123 fraccién IV del
..Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal fraccién IV (en la hipdtesis
de Planear, programar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el desempefio de las labores
- encomendadas a las unidades administrativas y unidades administrativas de apoyo téchico-
- operativo que le estén adscritas); Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
~ (vigente en la época de los hachos), y Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal (anexo 473, foja 4601) y; la Clausula NOVENA.- FORMA DE PAGO, parrafo
Vil del Contrato DX-DGODU-OP-09-076, Articulo 38 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas
del Distrito Federal fracciones | y lll | (en la hipdtesis la amortizacién debera efectuarse
~proporcionalmente con cargo a cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados que se
formulen, atendiendo dicha proporcionalidad a lo sefialado en las siguientes fracciones,
debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faitante por amortizar en la estimacién final de los
* trabajos_o en la iltima de cada ejercicio si es el caso; fraccion lil.(en la hipdtesis para el caso del
-..anticipo para compra o fabricacion de materiales o adquisicion de equipos para instalarse
permanentemente en obras o proyectos integrales, lai amortizacion debera realizarse en una
proporcion con un porcentaje igual en g;ada estimacion al del anticipo otorgado. En caso de
atrasos imputables al contratista respecto del programa, por ejercicios, los_anticipos deberan
quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo que las diferencias deberan
igualarse en la ultima estimacion del ejercicio corrqépondiente);” Clausula VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "N" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226, foja 1866), en la
hipotesis “ El. CONTRATISTA” debera presentar estimaciones respetando las fechas de corte
fijadas en el contrato y acompafiarla de fotografias, r{oi':as de bitacora, etc., de no hacerlo se le
aplicara la pena convencional de 2.0% (dos por ciento), respecto al monto total de Ia estimacion,
no presentada en el periodo y se aplicara por cada periodo que “EL CONTRATISTA” omita la
presentacion de la estimacidén, de acuerdo a la circular de CONEPU/543 de fecha 13 de
septiembre de 2000.”: Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "L" del contrato No.
DX-DGODU-OP-09-076 , en la hipStesis §i finaliza la obra y no retira escombros y equipo no
utilizable antes de la entrega — recepcién% se le descontara un importe equivalente a 0.60% (cero
punto sesenta por ciento) del monto contratado y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
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retiro, se cargara a “EL. CONTRATISTA” 1o que la “DELEGACION” tuviera'que pagar, mas el 25%
{veinticinco por ciento)” ; Punto 20 del procedimiento “Coordinacién de Ia ejecucion de las obras
publicas” del Manual Administrativo de la Delegacion Xochimilco “en Ia hipotesis 20.-Protocoliza
por parte de la delegacién, Ia entrega-recepcién de las obras ejecutadas”; en el Parrafo Xl del
. apartado Funciones de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano del Manual
Administrativo de la Delegacion ‘Xochimilco; en la hipotesis “Sefalar e informar a las areas
correspondientes, la fecha de recepcion de los trabajos de obra.” ; asi como las Clausulas
Décima Sexta parrafo IV, Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "0" del contrato
No. DX-DGODU-OP-09-076 y Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M" parrafo i del
contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 (anexo 157, foja 0879);\3’1 con ello violentar lo estipulado en
el articulo 47 fracciohes I (en ia hipétesis de Cumplir con el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier omisién que cause la deficiencia del servicio); XXIl (en la hipétesis de
Abstenerse de cuaiquier omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico y); XXIV (en Ia hipétesis de las demas que le impongan las
leyes y reglamentos); todas de Ia Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos,
acorde a los razonamientos l6gico juridicos \ﬁertidos en el cuerpo de la presente resolucion.—----————--

. ---V.- Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en el Organo
Politico Administrativo del Gobierno del Distrito Federal en Xochimilco, determinara LA SANCION
ADMINISTRATIVA que le corresponde DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO quien al momento de
los hechos contaba con la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en ei Organo Politico
Administrativo de Xochimiico, con motivo de Ia responsabilidad que se le atribuye y la cual quedd
acreditada en el cuerpo del presente fallo, para lo cual deberan considerarse los elementos a que se
.o irefieren las fracciones | a VI del numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

e P UDIICOS; SirVa de-apoyo para lo anterior la siguiente Jurisprudencia:

W
b

Registro No. 184396

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta i
XVil, Abril de 2003 :
Pagina; 1030 ‘ 7
Tesis: | 40.A. J/122 ; P
Jurisprudencia ; i
Materia(s): Administrativa : :
SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE
LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEG:]SLACI()N QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. , 7

La responsabilidad administrativa de los servidores pubiicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -
que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la‘cual se expidié el nombramiento del funcionario, la ley que
rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos- pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento Juridico respectivo no previera las
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obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes bra’gticas contrarias a la
legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a fa administracion publica ¥ que garantizan
el buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion. de los servidores publicos y los
valores constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa
de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucién Federal, en su-articulo 109, fraccién lil, parrafo
primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por las actos u

- omisjones que afecten la legalidad, honradez'f lealtad; imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie ;a todo servidor publico a acatar y
observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a fin de
salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho,
pues la apreciacién de faitas implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la
prestacidn del servicio publico y la relacion laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de 'Responsabiiidadjé% del Organo Interno de Control en Pemex
Exploracion y Produccidon. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.

Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Revision fiscal 37/2003. Tituiar del Area de Responsabilidades de la Unidad de Contralorfa Interna en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de este 6rgano de control y del titular del ramo. 12
de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente. Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez. 4 .

:

Revision fiscal 22/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en |a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de encargado de la defensa juridica de dicho organo interno y en

‘représentacion del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de

votos.. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma .Ma;garita Flores Rodriguez.

Revision Fiscal 50/2003. Titular del Area de jResponsabi_ﬁdades del Organo Interno de Control en Pemex
Exploracion y Produccion, en representacion del Titular de la‘Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
2 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza. -

Articulo 54.- Las sanciones admiriistrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes elementos:
l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella; —-----=—--
Il.- Las circunstancias socioeconémicas de! servid'or publico;
{ll.- El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion:; -
Vi.- Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones: y.
VIi.- El monto del beneficio, dafic o perjuicio ecohdmicos derivado del incumplimiento de obligaciones.”
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Ahora bien, para valorar los elementos de dicho articulo 54, de la referida Ley de la Materia, se toma en
cuenta todos y cada uno de sus elementos como a continuacion se rienciona: - :

]
l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de‘suprimir practicas

que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se-‘,;i:licten con base en
ella.

Las irregularidades administrativas cuya éomisién se le imputa, derivan en una responsabilidad
administrativa no grave, ya que solo incumplié con las disposiciones que-en el ejercicio de sus
funciones como servidor publico debié observar; asimismo cabe hacer mencién gue su conducta no fue
eficiente omitiendo apegarse a la normatividad que lo regia en el momento. de los hechos, en el caso
concreto se infringieron las fracciones I (en la hipétesis de Cumplir con el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier omision que cause la deficiencia del servicio); XXil (en
la hipotesis de Abstenerse de cualquier omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico y); XXIV {en la hipétesis de las demas
que le impongan las leyes y reglamentos); todas del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; ya que no cumplié con el servicio que le fue
‘encomendado, no observando lo dispuesto por los articulos 123 fraccién IV del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal fraccién IV (en la hipétesis de Planear,
programar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el desempeio de las labores
encomendadas a las unidades administrativas y unidades administrativas de apoyo técnico-
operativo que le estén adscritas); Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
(vigente en la época de los hachos), y Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal (anexo 473, foja 4601) y; la Clausula NOVENA.- FORMA DE PAGO, parrafo
VIi del Contrato DX-DGODU-OP-08-076, Articulo 38 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas
del Distrito Federal fracciones | y Il | {en la hipétesis la amortizacion debera efectuarse
proporcionalmente con cargo a cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados que se
formulen, atendiendo dicha proporcionalidad a lo sefialado en las siguientes fracciones,
debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faltante por. amortizar en la estimacion final de los
trabajos_o en'la ultima de cada ejercicio si es el caso; fraccion lii.(en la hipotesis para el caso del
anticipo para compra o fabricacién de materiales o- adquisicién de equipos para instalarse
permanentemente en obras o proyectos integrales, la amortizacién debera realizarse en una
proporcion con un porcentaje igual en cada estimaciénral del anticipo otorgado. En caso de

atrasos imputables al contratista respecto del programa;; por ejercicios, los anticipos deberan

quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo que las diferencias deberan
igualarse en la dltima estimacion del ejercicio correspondiente);” Clausula VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "N" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226, foja 1866), en la
hipotesis “ EL CONTRATISTA” debera presentar estimaciones respetando las fechas de corte
fijadas en el contrato y acompaiiarla de fotografias, notas. de bitacora, etc., de no hacerlo se le
aplicara la pena convencional de 2.0% (dds por ciento), respecto al monto total de la estimacion,
no presentada en el periodo y se aplicara por cada periodo que “EL CONTRATISTA” omita la
presentacion de la estimacién, de acuerdo a la circular de CONEPU/543 de fecha 13 de
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septiembre de 2000.”: Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "L" del contrato No.
DX-DGODU-OP-09-076 , en la hipdtesis Si finaliza Ia obra y no retira escombros y equipo no
utilizable antes de la entrega — recepcién, se le descontara un importe equivalente a 0.60% (cero
punto sesenta por ciento) del monto contratado y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
retiro, se cargara a “EL CONTRATISTA” o que la “DELEGACION?” tuviera-que pagar, mas el 25%
-(veinticinco por ciento)” ; Punto 20 del procedimiento “Coordinacién de la ejecucion de las obras
publicas” dei Manual Administrativo de la Delegacion Xochimilco “en la’‘hipotesis 20.-Protocoliza
por parte de la delegacion, ia entrega-recepcién de las obras ejecutq}das”i;‘ en el Parrafo Xi del
apartado Funciones de la Direccion General de Obras y Desarrollo: Urbano de! Manual
Administrativo de Ia Delegacion Xochimiico; en la hipétesis “Sefialar € informar a las areas
correspondientes, la fecha de recepcién de los trabajos de obra:” ; asi como las Clausulas

-

Décima Sexta parrafo IV, Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales' inciso "O" del contrato
No. DX-DGODU-OP-09-076 y Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M" parrafo Ii del
contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 (anexo 157, foja 0879); Sirva de apoyo las siguientes Tesis de

Jurisprudencia:

Registro No. 169806

Localizacién: Novena Epaca ;
Instancia: Segunda Sala I
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta oo
XXV, Abril de 2008 P
Pagina: 730

Tesis: 2a. XXXVI1/2008

Tesis Aislada ,
Materia(s): Constitucional, Administrativa )
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y*SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las ggfrantias de legalidad y seguridad juridica
contenidas en su expresién genérica en los articulos 14 y 16 de la anstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son respetadas por las autoridades legislativas cuando las disposiciones de observancia general que
crean, por una parte, generan certidumbre en los gobernados sobre las consecuencias juridicas de su conducta y,
por otra, tratandose de normas que confieren alguna facultad a una autoridad, acotan en la medida necesaria y
razonable esa atribucion, en forma tal que se impida a la respectiva autoridad actuar arbitrariamente. En ese tenor,
el articulo 54, fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no transgrede las
citadas garantias constitucionales, pues.el hecho de .que no establezcaz un parametro que indique los grados de
gravedad de la infraccion no lo hace inconstitucional, ya que del enunciadc normativo se advierten otros
indicadores que permiten a la autoridad administrativa determinar esos grados toda vez que, conforme a sy
contenido, para imponer las sanciones ésta debe tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra conjuntamente con la conveniencia de suprimir practicas f’gue infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de dicho ordenamiento federal o las que se dicten con base en ella; ademas, la- expresion "gravedad
de la responsabifidad en que se incurra” contenida en el indicado articulo °§4 fraccion |, no constituye un elemento
aislado a partir del cual la autoridad pueda determinar arbitrariamente la sancion correspondiente, sino que debe
ser proporcional en tanto que aquélla habra de ponderarla objetivamente con las demas fracciones del propio
dispositivo legal, lo cual acota sus atribuciones para imponer la sancion.
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Amparo en revision 1039/2007. Armando Pérez Verdugo. 12 de marzo de 2008. Cinco Votos, Ponente: Mariano

Azuela Guitrén. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada. *
SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.

El articulo 54 fraccidn |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre otros
eleméntos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en gue se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la.propia ley o ias que se
dicten con base en ella, sin que especifigue qué tipo de conducta pueda generar una respeonsabilidad grave, esto
es, el referido precepto no establece parametros gue deban respetarse para considerar -que se actualiza tal
situacion. Por tal motivo, si fa autoridad que sanciona a un servidor publico;-f.,é'no sefiald fales parametros, no
incumpie con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion nofse advierte que se imponga esa
obligacion a la autoridad sancionadora, por lo gue gueda a su criterio el qcfnsiderar que conducta puede ser
considerada grave. ; '

4 ) «
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL EhEMER CIRCUITO.
Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lépez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gomez Espinosa. .

1 i
il.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico.--
Se desprende de las constancias que obran en el expediente disciplinario, de donde se advierte que se
desempefaba en el momento de los hechos como Director General de Obras y Desarrollo Urbano
en el Organo Politico Administrativo de Xochimilco, contaba: con un sueldo mensual bruto de $ 71,
711.00 (setenta y un mil setecientos once pesos 00/100 M‘N.),f mensuales, lo anterior tal y como se
desprende del oficio emitido por el Jefe de Unidad Departamental de Empleo, Registro y Movimientos
en la Delegacion Xochimiico UDERM/0027/2011 de fecha once de marzo de dos mil once;
documental que al ser valorada recibe valor probatorio pleno al.'ser analizada en términos de los
arficulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la
Ley de la Materia y; realizando el enlace l6gico y natural necesariosentre la verdad conocida y la que se
busca permit8hacreditar las circunstancias sociceconomicas de DAVID EFREN FIGUEROA
SERRANO como servidor publico y que en el momento de los hechos contaba con un sueldo de $ 71,
711.00 (setenta y un mil setecientos once, pesos 00/100 M.Njmensuales, corroborando lo anterior
mediante oficic emitido por el Jefe de Unidad Departamental defEmpieo, Registro y Movimientos en la
Delegacion Xochimilco UDERM/0027/2011 de fecha once de m_j;arzo de dos mil once.

| ;
lIL.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condicicnes del infractor;

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y fas condicionés del infractor, comu se ha sefalado, el
infractor se desempefiaba en la época en que sucedieron los hechos que se le imputan con el cargo de
Director General de Obras y Desarrollo Urbano en el Organo Politico Administrativo de
Xochimiico; por lo que esta Autoridad Administrativa considera que el nivel jerarquico del servidor
publico es alto; ya que dentro de la estructura escalonada que presenta el Organo Politico
Administrativo de Xochimilco, es el primero en mencién; asimismo, respecto de los antecedentes del
infractor se destaca el contenido del oficio numero CG/DGAJR/DSP/2858/2014, suscrito por el
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Licenciado JOSE FRANCISCO LUQUENO ORDONEZ Director de Situacidén Patrimonial de la
Contraloria General del Distrito Federal, dirigido al Contralor Interno en la Delegacion Xochimjico,
documental que cuenta con valor probatorio pleno, en términos de lo sefialado por {os articulos 280, 281
y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores P{blicos, en atencién a que fue expedido por servidor pliblico en
ejercicio-de sus funciones, informa; que una vez efectuada la busqueda de antecedentes de sancién en
el Registro de Servidores Piblicos Sancionados en la Administracién Publica del Distrito Federal, St SE
ENCONTRO ANTECEDENTE de sancién administrativa respecto del C. DAVID EFREN FIGUEROQA
SERRANO; correspondiente a una APERCIBIMIENTO PRIVADO en relacién al Expediente
CIXOC/D/116/2011, APERCIBIMIENTO PUBLICO en relacién al Expediente ClI/XOCIDI074/2010,

--AMONESTACIGN PRIVADA en velacion-ai Expediente CUXOC/DIZ08/2011, una AMONESTACION

PRIVADA en relacién al expediente CHXOC/DI148/2011 y una AMONESTACION PRIVADA en
relacion al expediente CI/XOC/D/148/2011 .Y el expediente C/XOC/D/302/2012 al rubro citado. -

!F}!,.‘Las-cendiciones exteriores y los medios de ejecucion;

espefc_tg,.g_tas condiciones exteriores y los medios de ejecucién, debe decirse que las conductas
i}'regﬂ“ ares porlas que se sanciona, se originaron en razén de que se apart6 de las obligaciones que
teniatagu cargo el infractor DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO | dejando de hacer lo que tenia
Qnéepjjenda’g?,}, sin que exista alguna causa exterior que justifique plenamente su actuacién en
contravencion a las obligaciones que como servidor publico debia cumplir, toda vez omitio celebrar, el
o los fa,ctqsij’i:rid;&os de caracter administrativo necesarios, con la previa suscripcion de bases
de colabioiation correspondientes, para que se cumplieranlas disposiciones legales y administrativas
que ampararan y justificaran ios trabajos de la Construccién de una Lecheria Liconsa”, en virtud, de

@

que cuyo objeto no era ese sino la “Construccién de Tres Casas de la Tercera Edad a ubicarse en San
Lorenzo Atemoaya,  San Lucas Xochimanca'y Santa Mariaj;f\laﬁvitas", originado que no se concluyeran
estos trabajos programados y pactados contractualmente; asi mismo no cumplié con la atribucion
conferida en el articulo 123 fraccion IV del Reglamento Interior de ta Administracién Publica del Distrito
Federal, al no controlar y supervisar el desempefio de las instrucciones y labores encomendadas a la
Direccién de Obras Puablicas, a fin de que se acreditara ante el Organo de Controt Interneo, referente
al contrato de obra publica DX-DGODU-QP-OQ-OTG, ¢l resarcimiento por concepto de trabajos
pagados no ejecutados, relativos conceptos del catatogo contractual, incluidos en la estimacion
autorizada por el mismo, niimero 2(DOS) (anexo 239),previamente detallados e indicados, o en sy
Caso, su compensacion en la estimacién .siguiente, o.en la liquidacion, en el plazo perentorio
establecido en el reporte de observaciones 02 de Ia Auditoria objeto del dictamen (anexo 41); y
por lo anterior es que resultando ser corresponsable, por no actuar conforme a sus facultades y
atribuciones, omitié controlar y supervisar que la Direccion de Obras, acreditara la aplicacion de dicha
penalizacién, dado que no fueron presentados los documentales correspondientes; anomalias que
violentaron los procedimientos administrativos establecidos en la clausula -VIGESIMA -Penas
Convencionales inciso "N" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226). Por otro lado
también se observo gue no cumplic con la atribucién conferida en el articulo 123 fraccién IV del
Reglamento Interior de la Administracién Plblica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el
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desempenio de las instrucciones y labores encomendadas a la Direccién de Obras Publicas, a fin de
que se acreditara ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de obra pablica DX-
DGODU-OP-09-076, Ia aplicacién de la sancién a la que se hizo acreedor la empresa “Grupo FRAVAR
Construcciones, S.A. DE C.V,”, de acuerdo 3 lo previamente descrito y a lo sefialado observacion 02
punto 8.4 (anexo 41), por no retirar el escombro de Ig obra, como se documento y sefiald previamente
en la observacion 02 punto 8.4, de Ia auditoria 018C/10 objeto de este Dictamen {anexo 41). ‘

Por lo anteriormente descrito, resultd ser corresponsabie, por no actuar conforme a sus facultades y
atribuciones, omitiendo controlar y supervisar que ‘ta Direccién de Obras, acreditara la aplicacion de
dicha penalizacion, dado que no fueron presentados los documentales correspondientes: anomalias que
violentaron los procedimientos administrativos estabiecidos clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales
inciso "L" del contrato No. DX-DGODU-OP-0b-076 (anexo 226).

No cumplié con la atribucién conferida en el articulo 123 fraccion IV del Reglamento Interior de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal, al no controlar y supervisar el desempefio de las
- " instrucciones y labores encomendadas a la Direccion de Obras Plblicas, a fin de que se acreditara
.~ ante el Organo de Control interno, referenite al contrato de obra publica DX-DGODU-0OP-09-076, la
.-aplicacion de la sancién ala que se hizo acreedor la empresa “Grupo FRAVAR Construcciones, S.A. DE
€.V, por no presentar la documentacion para finiquitar y recepcionar el contrato de obra publica en
.. comento (anexo 226); asimismo, por no controlar y verificar que se acreditara la Liquidacion, finiquito y
. dcta entrega recepcion del citado contrato, en los términos previstos por el articulo 57 de la Ley de
Obras.Publicas del Distrito Federal, como se documenté y sefiald en parrafos anteriores (anexo 470),
- sincumpliendo con sus funciones dispuestas en el punto 20 del procedimiento “Coordinacion de la
.. €jecucion.de las obras puablicas” y parrafo Xl del apartado’funciones de la Direccion General de Obras y

.: Desarrolio Urbano del Manual Administrativo de Ia Delegacion Xochimilco (anexo 274).

= "JF_’Q_rv,,I,o anteriormente descrito, resultd ser corresponsable, por no actuar conforme a sus facultades v
-~ "Tatribuciones, omitiendo controlar que la Direccion de Obras, acreditara la aplicacion de dicha
penalizacion a la empresa contratista, Liquidacion y finiquito; asimismo, por no protocolizar el acta
entrega recepcion de la obra, sefialando e informando a las dreas correspondientes la fecha para su
recepcion del contrato en comento, dado que no fueron presentados ios documentales
correspondientes; anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos en el

articulo 57 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y cldusulas Décima Sexta parrafo IV, .

Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "O" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076:

No cumplié con la atribucion conferida en el articulo 123 fraccion IV del Reglamento Interior dé Ia
Administracion Publica del Distrito Federal al no controlar y supervisar el desempefio de las
instrucciones y labores encomendadas a la Direccién de Obras Publicas, a fin de que se acreditara
ante el Organo de Control Interno, referente al contrato de servicios de supervisién externa DX-
DGODU-SER-09-078, la aplicacion de la sancion de la pena convencional a la que se hizo acreedor la
empresa “CORPUS ANIMA, S.A. de C.V.” de acuerdo a lo previamente descrito, por haber autorizado
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pagos en exceso de la obra ptblica DX-DGODU-OP-09-076, como se documenté y sefiald previamente
en la observacion 04 punto 2.1 de la auditoria 018C/10 objeto de este Dictamen (anexo 43) dado que
no fueron presentados los documentales correspondientes en el plazo perentorio establecido en el
reporte de observaciones 04 de la Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 43).

Por o anteriormente descrito, resulté ser corresponsable, por no actuar conforme a sus facultades y
atribuciones, omitiendo controlar y supervisar que la Direccion de Obras, acreditara la aplicacion de
dicha penalizacion, dado que no fueron presentados los documentales correspondientes; anomalias que
violentaron los procedimientos administrativos establecidos en la clausula VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "M" parrafo Il del contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 (anexo 157, foja 0879).

No cumplié con la atribucién conferida en el articulo 123 fraccion IV del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federél, al no controlar y supervisar el desempefio de las
instrucciones encomendadas a la Direccién de Obras Publicas, a fin de que se acreditara ante el
Organo de Control Interno, la atencion a la Recomendacién Preventiva, de “establecer mecanismos

__para vigilar y supervisar, que los servidO(es publicos, responsables de la supervision, vigilancia,
* w'inspeccién control, revisién y valuacién de los compromisos contraidos mediante la celebracion de
i «Contratos de obra publica, realicen sus actividades con calidad y oportunidad en el marco de lo
“.dispuesto en el articulo 61 y 62 del Reglamentc de la Ley de Obras Piblicas del D.F. y demas

normatividad aplicable”, en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02 de la

' ‘Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 469); en términos de lo solicitado por los articulos 123

fraccion IV del Reglamento Interior de la Administracion Ptblica del Distrito Federal fraccién IV

(en la hipdtesis de Planear, programar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el desempeiio

de las labores encomendadas a las unjdades administrativas y unidades administrativas de
apoyo técnico-operativo que le estén adscritas); Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito
Federai (vigente en la época de los hachos), y Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal (anexo 473, foja 4601) y; la Clausula NOVENA.- FORMA DE PAGO,
parrafo VIl del Contrato DX-DGODU-OP-09-076, Articulo 38 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal fracciones L.y il ] (en la hipotesis la amortizacion debera efectuarse
proporcionalmente con cargo a cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados que se
formulen, atendiendo dicha proporcionalidad a lo sefialado en las siguientes fracciones,
debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faitante por amortizar en la estimacién final de los
trabajos o en la dltima de cada ejercicio si es el caso; fraccion lll.(en Ia hipotesis para el caso de!
anticipo para compra o fabricacién de materiales o adquisicién de equipos para instalarse
permanentemente en obras o proyectos integrales, la amortizacion debera realizarse en una
proporcion con un porcentaje igual en cada estimacion al del anticipo otorgado. En caso de
atrasos imputables al contratista respecto del programa, por ejercicios, los anticipos deberan
quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo que las- diferencias deberan
igualarse en la ultima estimacion del ejercicio correspondiente);” Clausula ‘VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "N” del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226, foja 1866), en la
hipétesis “ EL. CONTRATISTA” debera p;resentar estimaciones respetando las fechas de corte
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fijadas en el contrato y acompardiarla de fotografias, notas de bitacora, etc., de no hacerlo se le
aplicara la pena convencional de 2.0% (dos por ciento), respecto al monto total de la estimacion,
no presentada en el periodo y se aplicara por cada periodo que “EL CONTRATISTA” omita la
presentacion de la estimacion, de acuerdo a la circular de CONEPU/543 de fecha 13 de
septiembre de 2000.”: Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso “L" del contrato No.
DX-DGODU-OP-09-076 , en la hipétesis Si finaliza la obra y no retira escombros y equipo no
utilizable antes de la entrega — recepcion, se le descontara un importe equivalente a 0.60% (cero
punto sesenta por ciento) del monto contratado y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
retiro, se cargara a “EL CONTRATISTA” lo que la “DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25%
(veinticinco por ciento)” ; Punto 20 de! procedimiento “Coordinacion de la ejecucion de las obras

~publicas’ del Manual-Administrativo de la-Delegacion Xochimileo “en-ta hipotesis 20.-Protocoliza —

por parte de la delegacién, la entrega-recepcién de las obras ejecutadas”; en el Parrafo Xl del
apartado Funciones de la Direccién General de Obras y Desarrolfo Urbano del Manual
Administrativo de la Delegacion Xochimilco; en la hipétesis “Sefialar e informar a las areas
correspondientes, la fecha de recepcion de los trabajos de obra.” ; asi como las Clausulas
Décima Sexta parrafo IV, Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "O" del contrato
No. DX-DGODU-OP-09-076 y Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M" parrafo Il del
contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 (anexo 157, foja 0879).+

Vi.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y
De igual forma, respecto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, se advierte con el
oficio CG/DGAJR/DSP/2858/2014, suscrito por el Licenciado JOSE FRANCISCO LUQUENO
ORDONEZ Director de Situacion Patrimonial, adscrito a la Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, dirigido al Contralor
interno en la Delegacién Xochimiico, mediante®! cual informa respecto de DAVID EFREN FIGUEROA
SERRANO , que una vez efectuada la busqueda de antecedentes de sancion en el Registro de
Servidores Publicos sancionados en ia Administracion Publica del Distrito Federal, S| SE ENCONTRO
ANTECEDENTE de sancién administrativa respecto del C. DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO;
correspondiente a una APERCIBIMIENTO .PRIVADO en relacién al Expediente CI/XOC/D/116/2011,
APERCIBIMIENTO PUBLICO en relacion al Expediente CI/XOC/D/074/2010, AMONESTACION
PRIVADA en relacién al Expediente CVXOC/D/208/2011, una AMONESTACION PRIVADA en
relacion al expediente CI/XOC/D/148/2051 y una AMONESTACION PRIVADA en relacion al
expediente CI/XOC/D/148/2011; documental que se le concede valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de {os Servidores Publicos, conforme a fo
dispuesto por su articulo 45, toda vez que fue expedida por servidor pablico en ejercicio de sus
funciones y sin que de autos se advierta que; hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargtidas de
falsas, elemento que debera tomarse en cuenta al momento de determinar fa sancién administrativa que

en su caso corresponda.
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---VIl.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdomicos derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Finaimente en cuanto al monto del beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del incumplimiento
de obligaciones, de las constancias que integran fos autos NO SE APRECIA, que el ahora responsable
C. DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO, haya obtenido beneficio de tipo econémico u otro que
determine la Ley, asi como tampoco que se haya originado dafio o perjuicio econdmico al erario del
Gobierno del Distrito Federal. >

Por lo que considerando que las sanciones administrativas discipiinarias que se imponen a los
servidores publicos, tienen como finalidad primordial suprimir las practicas tendientes a incumplir de
cualquier forma las disposiciones de la Ley Federal de la materia, ésta Contraloria Interna conciuye que
es procedente para evitar la reiteracion de las conductas irregulares realizadas por el ahora
responsable, y tomando en cuenta las consideraciones y raZonamigntos de hecho y de derecho
“expuestos en la presente resolucion, determinar que DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO, al
desempefiarse como Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en el Organo Politico
Administrativo de Xochimilco, resulta ser administrativamente responsable de las irregularidades que
se le atribuyen. :

Por lo antes expuesto, ésta Contraloria Interna en Xochimilco, procede a imponer a DAVID EFREN
FIGUEROA SERRANO, al desempefiarse como Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano
en el Organo Politico -Administrativo de Xochimilco con Registro Federal de Contribuyentes
FISD560523ULA, una AMONESTACION PRIVADA con base en los razonamientos logico-juridicos
consignados en los Considerandos ilt, IV y V con fuhdamento en el articulo 53 fraccion Il de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que la responsabilidad administrativa que
se le atribuye fue catalogada como no grave, vy tomando en cuenta la reincidencia en el incumplimiento
de las obligaciones del sujeto de procedimiento, por lo que dicha sancién se impone como medida para
inhibir la practica de actividades que transgredan las fracciones contempladas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de ios Servidores Pdblicos, mismas que regulan el servicio publico, asf
como el ejercicio de la funcién publica en s'_T Y su correcto desarrollo, de igual forma dicha sancién se
impone tomando en consideracion que el infractor con su-conducta infringié los principios de legalidad y
eficiencia que rigen el servicio publico, el de legalidad, porque con su conducta contravino disposiciones
juridicas que se encontraba obligado a acatar y el de eficiencia, en virtud de que.su.conducta ocasioné
la deficiencia del servicio que estaba obligado a brindar, asimismo la sancién se impone considerando
que la conducta no contemplé alguna causa excluyente de responsabilidad, de lo que se denota
que el infractor conocia la conducta y sabia lo que originaria la misma con su omisién, mas aun
tomando en consideracion la antigiledad que tenia en el servicio publico, no obstante elfo se considera
que no obtuvo beneficio, ni causé dafio. o perjuicio econdmico” alguno, ademas que no existe
antecedente de sancién administrativa alguna; por lo que se considera justo y equitativo imponerle a
DAVID EFREN FIGUEROA SERRANO, con Registro Federal de Contribuyentes SRR |n:
AMONESTACION PRIVADA por las conductas cometidas en el ejercicio de sus funciones. -=—-=-m-esmmmmn-
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---Vl.- Sentado lo anterior, en cuanto al primero de los supuestos consistente en acreditar la calidad de
servidor pablico del ciudadano B)! ' ' éste quedo acreditado de Ia

siguiente manera:

1.- Se acredita la calidad como servidor pubiico “, quien en la
fecha de ocurridos los hechos que se le imputan, se desempefiaba como '

del Organo Politico Administrativo de Xochimilco, lo cual se comprueba con los siguientes medios
de conviccion:

a) Copia certificada del Nombramiento de fecha quince de enero de dos mil diez, mismo
que establece como servidor publico ' ) quien sefiala de
manera expresa que recibe Ia S o Organo Politico
Administrativo de Xochimilco de su pufio y letra, documento que fue signado por el
entonces Jefe Delegacional ING. MANUEL GONZALEZ GONZALEZ (visible a fojas 4552) ——

¢) Mediante oficio UDERM/0027/201 1 detfecha once de marzo de dos mil once emitido
por el JUD de Empleo, Registro ¥ Movimientos de la Delegacion Xochimlico, remite
copias certificadas del Expediente laboral del Servidor Publico

acreditandosele con elle fa calidad de Servidor Plblico adscrite 3 la
Delegacion Xochimilco (visible a foja 4547).

—-Elinciso a y ¢ son documentales que tienen valor probatorio pleno que les confieren los articulos 280,
281y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de

que la misma Lev les confiere el valor de plblicas; ya que es de explorado derecho que de las
documentales ptblicas revisten de tal caracter; en términos deli articulo 281 (Son documentos publicos
los que sefale como tales el Codigo Federal de Procedimientos Civiles 0 cualquier otra ley Federal) .
del Céddigo Federal de Procedimientos - Penales, asi el articulo 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, manifiesta: “Son’ documentos pablicos aquellos cuya formacion ésta
encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de Ia
fe puablica, y los expedidos Por funcionarios pablicos, en efercicio de sus funciones. La calidad de
publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, mismos que se visualizan entre
ofros como selios, firmas u otros Signos  exteriores, que en su caso, prevengan las leyes” (sic). De lo
anterior se acredita que las documentales antes sefialadas con el Inciso a) y ¢) son documentos
revestidos de Fe publica y demuestran signos exteriores en las cuales se observan las firmas y sellos
gue previenen las Leyes, determinandose la calidad de publicos; que concatenadas nos permite concluir
que efectivamente tenia al momento de la comisién de las
irregularidades ia calidad de servidor publico al desempefarse como
G EN EL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO DE XOCHIMILCO.
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Situacion que en términos de los dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, resultan ser sujetos del Régimen de Responsabilidades de los Servidores
Publicos a que se refiere el ordenamiento ulfimo mencionado, en correlacion con el articulo 108, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ende, este Organo de
Control Interno, esta en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de

responsabilidad administrativa del servidor publico.

Sirva de apoyo la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

- Registro No. 173672

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Saia :

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Diciembre de 2006

Pagina: 238

Tesis: 2a. XCN2005

Tesis Aislada .

Materia(s): Constitucional, Administrativa. . ' - . '
SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO. .
el proceso legislativo que culminé con el Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982, especificamente en lo
relative a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que la finalidad del Constituyente Permanente fue cambiar el concepto
tradicional de “funcionario piblica" por el de "sérvidor publfico”, a efecto de establecer la naturaleza del servicio a |la sociedad
que comporta su empleo, cargo o comisién, disponiéndose para ello de obligaciones igualitarias a ilas que quedaban
canstrefiidos "todos ios que desempeien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, tanto en el Gobiemo como en la
Administracion Puablica Paraestatal”, es decir, en la Fegeracian con el objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus
servicios bajo cualquier forma en que se sirva al interés pablico'y a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye que
el articulo 108, primer parrafo, de la Constitucion Federal, al establecer quiénes son servidores publitos, no es limitativo sino
enunciativo, pues la intencidn del Constituyente con [a reforma de mérito fue que se incluyera a todos, sin importar la clase de
empleo, cargo o comisién que desempefien, ni el nivel de la funcidn o la institucion en donde laboren, pues lo medular y
definitario es gue son servidores publicos quienes sirvan al Estado o Federacion, al gobierno y a la nacién, al interés publico o
a la sociedad.

Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azaola y Aguilar. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de cuairo votos. Ausente' Genara David Gongora

Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Constanza Tort San Rom&n.——
Amparo en revision 1150/2006. José Rigoberto Huerta Hernandez. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz

Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 1266/2006. José Manue! Montelongc Barron. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos. Ponente: ~-—Genaro David Gangara
Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Amparo en revisién 1116/2006. Jorge Alejandro Arciga Anzo y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergi¢ Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez. '

--Vil.- Ahora bien, por cuanto al segundo de los supuestos mencionados, consistente en acreditar si

-los hechos que se atribuyeron al presunto infractor, constituyen una trasgresion a las obligaciones

restablecidas en el articulo 47 fracciones | (en la hipotesis de Cumplir con el servicio que le sea

encomendado y abstenerse de cualquier omision que cause la deficiencia del servicio); XXll (en
la hipotesis de Abstenerse de cualquier omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio piblico y); XXIV (en la hipotesis de las dernas
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que le impongan las leyes y reglamentos; todas de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; al no cumplir con el servicio que se les encomendd, asi como las obligaciones
que tenian de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debia observar
en el desempefio de su cargo, las cuales se encuentran contenidas en el articulo 113 Parrafo Primero
de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y el Parrafo primero del atticulo 47 de |a
Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, debe decirse que el mismo se analizara a
la luz de las constancias probatorias que obran en el presente expediente, conforme a las reglas que
para tal efecto sefiala el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, por disposicion expresa del articulo 45 del
ultimo ordenamiento mencionado; sirva de apoyo la siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191908 . '

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO
Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XI, Mayo de 2000 o

Materia(s): Administrativa ’ ® .

Tesis: IL.10.A. J/15 . .
Pag. 845

[J]; 9a. Epo‘ca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo X|, Mayo de 2000; Pag. 845

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES.

De lo dispuesto por el articuio 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se desprende que en los
casos no previstos por dicha ley en el procedimiento administrativo de responsabilidades, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente, el Codigo Penal Federai; por
ende, si en dicho procedimiento se aplico supletoriamente el Codigo Federai de Procedimientos Civiles, ello es inexacto y
viclatorio de los articuios 14 y 16 constitucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jose Angel Mandujano Gordillo.
Secretaria: Mdnica Saloma Palacios. )

Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar Censtantine.
Secretaria: Blanca isabel Gonzalez Medrano. )

Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Penente: Jaime Radl Oropeza Garcia. Secretario:
Clemente Delgado Salgado. :

Ampare directo 404/99. Rebeca Martinez Judrez. 2 de marzo de 2000, Unanimidad de vetos. Ponente: Cleoctiide Juvenalia Meza Navarro,
secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del articuio 36 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 8 de marzo de 2000. Unanimidad de votcs. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro,
secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Secretario: Jorge C. Arredondd Gallegos.
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Asi, para una mejor comprension del presente asunto, resulta importante precisar.ias irregularidades
atribuidas af servidor publico invelucrado Y quien al momento de
la comision de las irregularidades se desempefd como ] EN EL
ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO DE XOCHIMILCO, Ias cuales consisten en las sefaladas, en
el CITATORIO AUDIENCIA DE LEY en fecha seis de diciembre de dos mil doce, mismo que fue
debidamente notificado por CEDULA DE NOTIFICACION, el dia siete de diciembre del dos mil doce v,
que se hacen consistir en las siguientes: :

CITATORIO AUDIENCIA DE LEY

Con motivo de la auditoria 18C/10, practicada al Organo Politico Administrativo en Xochimilcg, 1%
con fundamento en fo dispuesto por los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 34, fracciones II, Ilf, Vi, IX, XI Y Xit de ia Ley Organica de la Administracicn
Pablica del Distrito Federai; 1° ditimo parrafo, 3, 82 y 117 de la Ley de Presupuesto y Gasfo
Eficiente def Distrifo Federal: 1 v 120 de su reglamento; Articulo 113 fracciones Il IV y VI del
Reglamento Interior de la Adminisiracion Pablica del Disinio Federal; 31, 32 y 33 del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2010; y demds normatividad
aplicable, medianite oficio nimero CG/CIX/1495/2610 def 20 de Agosto de 2010 (Anexo 2, foja de
fa 0008 a la 0014), este Organo de Control iritemo en Xochimilco, nolifico al Ingeniero David Efrén
Figueroa Serrano, Director General de Obras ¥ Desarrollo Urbano def Organo  Politico
Administrativo en Xochimilco, el inicio formal de Ia auditoria de mento, comisionandose a los
Ciudadanos: Contador Publico Carios Garcia Rayén, Subdirector de Auditoria Operativa y
Adminisirativa como supervisor de la auditoria Y camao responsable de la gjecucion de fa misma al
Arquitecto Jorge Aiberto Casillas Avita, Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y
Administrativa “B”.

En esa guisa es de acotar, que a través de los oficios numeros CG/CIX/1495/201 0 def 20 de
agosto de 2010 (Anexo 2, fgfa de fa 0008 a la 0014), CIX/1561/2010, CIX/1562/2010,
CIX71636/2010, CIX/1715/2010, ~CIX/1 716/2010, CIX/1717/2010, CIX/1718/2010, ‘CIX/1726/2010,
CIX/1732/2010, CIX/1744/2010 y CIX/1755/2010 de fechas 31 de Agosto, 09, 22, 23, 27, 28 y 29
de Septiembre de 2010 respectivamente -$Anexo 5,.de la foja 0017 a Ja 0026), se solicité a la
Direccion Generai de Obras y Desarrollo Urbano, Direccion General de Administracion, Apaderado
Legal de Comus-Anima S.A. de C.V: Administrador Unico de Grupc Fravar Construcciones, S.A.
de C.V. y Administrador General de Tres Estrelias Servicios de Ingenieria S.A. de C. V: la
informacién y documentacion que se estimd suficiente ¥ necesaria para la practica de Ia citada
auditorfa, la informacion y documentacion infra refacionada, que sirvio de base para el anélisis y
constatar el grado del cumplimiento y apego a /a legislacion, normas, politicas y procedimientos del
area, dentro def ejercicio 2009: |

Informacion solicitada a fa Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano:
Oficio CIX/1495/2010, del 20 de Agosto de 2010 (Anexo 2, foja de fa 0008 a la 0014):

17. De los contratos de Obra Publica DX-DGODU-0P-09-065 y DX-DGODU-OP-09-076.

18. Expediente Unico de Obra: integrados en su toltalidad conforme a fa seccion 27 "Lineamientos para
integrar el Expediente Finiquito de los Contratos de Obra Fablica” de la Politicas Administrativas
Bases y Lineamientos con sus apartados. | I

19. Proyecio Ejecutivo Original y Flanos Definitivos con  los que se gjecutod fa obra y en su caso
actualizacion al termino de la misma, con firmas del D.R.O. en forma impresa y disco magnético.
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Introduccién de cargas ftipo gravitacional. (CM+Cvmax), ¢) Introduccion de cargas laterales

(SISMO), D) Determinacion de las diferentes combinaciones de estado de carga, para el ¢nterio de
cargas factorizadas y cargas ultimas, e) Revisién de elementos mecanicos para los diferentes
miembros estructurales, ) Configuracion de parametros de disefio para los distintos elementos
estructurales, g) Revisién de los desplazamientos ante carga sismica del edificio en Su conjunto.

21. Memoria de Calculo eléctrica e hidro-sanitaria, fimadas por e/ D.R.0O.

22. Presupuesto Base realizado por la Delegacion y Presupueste Autorizado con el que se gjecuto fa
obra en forma impresa y disco magneético.

23. De los Contratos de Servicios DX-D GODU-SER-09-09-088 y DX-DGODU-SER-09-078

24. Expediente Unico de Obra: integrado en su fotalidad conforme a ia seccion 27 “Lineamientos para
Integrar el Expediente Finiquito de jos contratos de Obra Pubiica” de las Politicas Administrativas

‘Bases y Lineamientos con sus apartados.
Oficio CIX/1561/2010, de! 31 de Agasto 2010 (Anexa 5, foja 0017):

3. Reiterativo al oficio CG/CIX/1495/2010 def 20 de agosto de 2070.
Oficio CIX/1562/2010, dei 31 de Agasto de 2010 (Anexo 5, foja 0018):

3. Levantamientos Fisicos de os contratos de obra Piblica DX-DGODU-0OP-09-065 y DX-DGODU-0p-
09-078. :

Oficio CIX/1732/2010, de! 27 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, foja 0024):

9.-Del contrato DX-DGODU-OP-09-065; documentos que amparen legal y narmativamente los trabajos
de reparacion y demoliciones que se estan realizando, tales como: las notas de bitdcora, programa
de trabajo, controles de seguimiento, pruebas de laboratorio ¥ las garantias de las” mismas
reparaciones. ; '

10.- Del contrato DX-DGODU-0P-09-076; bitdcora de obra, documentos que amparen legal vy
nomativamente los rabajos de reparacion ¥ demaliciones que se estan realizando, tales como: las
notas de bitacora, su programa de trabajo, controles de sequimiento, pruebas de laboratorio y las
garantias de las mismas reparaciones. )

11.- Del contrato DX-DGODU-SER-09-088; bitdcora del servicio.

12.- Del contrato DX-DGODU-SER-09-078; bitdcors del servicio.

Oficio CIX/1755/2010, del 29 de Septiembre de 2010 {Anexo 5, foja 0026):

3.-Oficio de designacién oficial de los Servidores Publicos, para fungir como Residente de Obra y
~ Residente de Supervision Intema, en las obras efecutadas rmediante de los contratos DX-DGODU-
OF-09-065 y DX-DGODU-OP-09-076. 4 :

Informacién solicitada a la Direccion General de Administracién:
Oficio CIXr1636/2010 del 09 de Sepliembre de 2010 (Anexo 7, foja 0036):

7.-Cuentas por Liquidar Cerfificadas (CLC’s) «de las estimaciones que a Ja fecha se encuentren
pagadas por la Secretaria de Finanzas con sus Soportes correspondientes de los contratos DX.
DGODU-0P-09-076 y DX-DGODU-OP-09-065; cabe sefialar que en caso de no existir alguna
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esfimacion de los contratos arnba menc:onados que no haya sido pagada, se debera indicar el
esfado que guarda la misma. j b
- 8.-Proyecto autorizado nidmero 03 de la Cartera de Inversion del Programa Operaz‘tvo Anual 2009,
debidamente firmado. »
8.-Adecuaciones Presupuéstales, asi como sus justifi CaClOI'IeS mediante las cua!es se otorgaron y
redujeron recursos a las claves presupuéstales 02 CD 16 25 08 71 03 04 0g 61_00 6300y 02 CD
16 23 08 71 03 04 05 6100 63 00. ;{ £

Oficio CIX/1715/2010, del 22 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, foja 0019)

3.-Cuentas por Liquidar Certificadas (CLGC’s) de las estimaciones que aala fecha se encuenfren
registradas y pagadas por la Secretaria de Finanzas con sus soporteg comes;)ondlentes de los
contrato  DX-DGQODU-OP-08-065, DX DGODU-OP-08-076, DX- DG@DU—SER 09-088 y DX-
DGODU-SER-09-078. 7

memsesmTem = T 3= Alcance al oficio CIX/1726/2010 del 23 de septiembre de 2010.

Informacion solicitada al Apoderado Legal de Corpus Anima, S.A. deiG
Oficio CIX/1716/2010 del 22 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, foja 0020)

3.-Copia fiel de la bitacora de servicio que obra en su poder, realizada bdjo el amparo del contrato DX-
DGODU-SER-09-078 relativo a la “Supervision de la Construccion de la Biblioteca José Revueltas
en el pueblo de Santa Maria Nativitas deniro del perimetro De!eg\ cional” estampando éf sello de
Su empresa en cada foja. :

Oficio CIX/1744/2010 del 28 de Septiembre de 20710 (Anexo 5, fo;a&0025)
3.-Respuesta a la solicitud de prorroga, para la entrega de la copia fi el’ ge la bitdcora de servio.

Informacion solicitada al Administragor Unicg de Grupo Fravar Construcc:ones S.A de C. V-
Oficio CIX/1717/2011 del 22 de Septiembre de 2010 (anexo 5, fo;a 0021):

i
3.-Copia fiel de la bitdcora de obra en su poder, realizada bajo el ampgro del contrato DX-DGODU-OP-
09-076 relalivo a la "Construccion de la Biblioteca José Revue!tas en el Pueblo de Santa Maria
Nativitas dentro del perimetro Delegacional”, estarmpando el seﬂo de Su empresa en cada foja.

Informacidn solicitada al Administrador General de Tres Estrellas?SerWCIOS de Ingenieria S.A. de
CV: i
Oficio CIX/1718/2010, del 22 de Septiembre de 2010 (Anexo 5 fo;a 0022)

3.-Copia fiel de la bitdcora de servicio que obra en su poder, reatfzada bajo el amparo del contrato DX-
DGODU-SER-09-088 relativo a la “Supervision de la Constmccrorr de tres Casas de la Tercera
Edad a ubicarse en San Lorenzo Aftemoaya, San Lucas X@chlmanca v Santa Maria Nativitas®,
estampando el selio de su empresa en cada foja. :

Asimismo, con oficios DGQODU/2810/2010 (Anexo 3, fbja 001"5) DGODU/EP/3415/2010,
DGODU/3029/2010, de fechas 23 de Agosto, 02 y 29 de Septlembre de 2010 respectivamente y 2
escritos de fecha 27 de Septiembre de 2010.Jas areas e mstancras remn‘en la informacién solicifada

(Anexo 6, foja 0027 y 0028). P
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Es conveniente aducir, que Ia presente auditoria se realizé conforme A . las nommas y
procedimientos de auditoria pablica y las normas de auditoria generalmente acgptadas, incluyendo
el andlisis de los registros, informes y documentos orginales que se estimargn conducentes, que
obran en los archivos de ia Direccién General de Obras y Desarroilo Urbanaf Direccicn General de
Administracicn y a las empresas Corpus Anima, S.A. de C.V., Grupo Fravdr Constrnicciones, S.A.
de C.V., Tres Estrellas Servicios de Ingenieria S.A. de C.V, los cuale® sé tuvieron a la vista,
obleniéndose copias cerlificadas en los casos en que como las presente, obéenxaciones 1,2 3y4
, s causante de dictaminacion, ;

Asi se tiene que con fecha 28 de Agosto de 2010 se procedic asdevantar el Acta dé Inicio de
Auditoria para hacer constar que se constituyeron legaimente gn las oficinas que ocupa Ia
Direccion General de Obras y Desarrolio Urbano, ubicada en Gladipias 161 Planta Baja, Barric San
Pedro, C.P. 16090, Delegacion Xochimilco, a efecto de fonna/izg? ef'inicio de la auditoria 18C/11
con clave 234 denominada “Audifona en Obras Poblicas por gCoginato’i conforme al Programa
Anual de Auditoria para el ejercicio 2010, con ia presencia def Ciudadano Ingeniero David Efrén
Figuerca Serrano, Direcior General de Obras y Desarrollo Ufbano de la Delegacion Xochimilco
procediendo a levantar el Acta de inicio de Auditoria {Anexo A, foja 0016) y con el oficio de inicio
de Audftoria con clave de referencia CG/CIX/1495/2010, dejfecha 20 de Agosto de 2010 que se
entrego en las oficinas de Director General de Obras y Desarrollo Urbana en Xochimilco el dia 20
de Agosto de 2070, acto con el que se dio formalmentd por notificada la orden de inicio dé
auditoria 18C/10, para los efectos de desa%hogo de los t:;éqéjos en él indicados; y en el cual se
anexa solicitud de informacién, para su atencion y efectgs:procedentes (Anexo 2, foja 0008 a ia
0014); El Ciudadano Ingeniero David Effén Figueroa : rano, Director General de Obras y
Desarrollo Urbano procede a designar a la C. S /1< Ciante of oficio
DGODU/2810/2010 de fecha 23 de Agosto de 2010 como encargado para atender la Auditoria
(Anexo 3, foja 2810), quien se identifica , con credengial del Instituto Federal Electoral con foiio
JENRRNNN con domicilio en calle .. 4 I C.P. .y,
Delegacion RN QW (/11 ox0 436, foja 4415) fquien desempena el puesto de Director de
Obras Piblicas a quién se le entrega copia del oficic @G/CIX/1495/2010, hecho con el que se da,
por formalmente notificada, quien estard en contacto gon los auditores actuantes para atender los
requenmientos que le formulen en el cumplimientoéfde su cometido; asimismo, Gesigrna como
testigos de asistencia a Jos Ciudadanos Arquitect se Luis Cordero Martinez, Subdirector de
Obras, quien se fdentifica, con credencial del Instit 0 Federal Electorai con folio NG
domicitio en ' Delegacion SN (/ncxo
437, foja 4418), y el Ingeniero Arquitecto Robegrto Carios Madrgal Garcia, Jefe de Unidad
Departamental de Mantenimiento a Edificios de/ie‘_osgquien se identifica con credencial del Instituto

Fegers/ Electoral con folio SENMSERERE corigiiolen RGN, SN
Delegacio'u f{Anexo 349, foja 4423) quienes en este acto

aceptan la designacion de que son objeto y séna an estar adscritos a ia Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano...."{SIC) a fojas 4999 a 5%028 de autos.

5

J .
. - S . .
---Vlli.- Por otro lado, es importante senalar‘que delas constancias que obran en el expediente que se

sigue por la Responsabilidad de , S€ advierte, el desahogo de la
- AUDIENCIA DE LEY efectuada el dia diecisiete ide diciembre del dos mil doce, en la cual el
“responsable MANIFESTO Y OFRECIG ;A EFECTO DE DESVIRTUAR LA PRESUNTA
- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE'LE ATRIBUYE (visible a fojas 5129 a 5131 de
autos) . .

ok

i
/
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11.- DECLARACION DE SERVIDOR PUBLICO: ACTO SEGUIDO Eg‘V USO DE LA
PALABRA EL C. ESTEBAN BARRALES MAGDALENO UNA VEZ EI\}‘TERADO DE LOS
HECHOS QUE SE LE IMPUTAN Y HABER TENIDO A LA VISTA LAS ACTUAEIONES QUE
OBRAN EN EL EXPEDIENTE EN EL QUE SE ACTUA CI/XOC/A/302/2012 DECLARA:
NIEGO TODO LO MANIFESTADO OFICIO CIX/QDyR/3145/2012;DE FECHA SEIS DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE, TODA VEZ QUE SIEMPRE M?? DESEMPENO coMo
SERVIDOR PUBLICO DENTRO DE LA ADMINISTRACION HA SIDO CON
RESPONSABILIDAD AS! TAMBIEN SE LE HACE DE CONOCIMIENTO”A ESE ORGANO
INTERNQO DE CONTROL QUE PRESENTO Mi DECLARACION MEDIANTE ESCRITO DE
FECHA DIECISIETE DE EL CUAL PRESENTO EN ESTE /»TCTO ¥ RATIFICANDO EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL CONTENIDQ? ES TOD LO QUE DESEO
MANIFESTAR. - i i
q
ESCRITO DE FECHA 17 DE DICIEMIBRE DE DOS MIL DOCE .
. Primero.- Incumplié con las atribuciones confendas en el artlculo 119 B fraccién il
del Reglamento Interior de la del Distrito Federal al np haber efectuado las acciones
administrativas correspondientes para que cohjunto con la: Unidad Departamental de
Mantenimiento- a Edificios Publicos acreditaran ante, el Organo de Controi Interno ei
resarcimiento por concepto de trabajos pagados no, ejecutados relativas a conceptos
del catalogo contractual(...) esta irregularidad se niega, ya que mediante oficio
DGODU/3258/2011 del 30 de sept:embre de 2011, a; 'través de la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano, se envié este Organo de Control Intemo el seguimiento de
atencion de observaciones en el que se sustenta las acciones realizadas para la
atencion y solvatacion de observaciones derfvadas de: Jla auditoria 018C/10 ..."(sic) de
fojas 5132 a 5136 de autos. -

---Manifestacion que se valpra de conformidad con los aﬁlculos 285, 286 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, a las que se les otorga el valor de indicio, ya que esta CONTRALORIA
INTERNA determina que dichas manifestaciones nogdeswrtuan las imputaciones en contra del
servidor publico presunto responsab[e qulen en lag epoca de los hechos se desempefiaba como
Director de Obras Publicas en el Organc Politico Adminig! trativo de Xochimilco, toda vez que se observa
Incumplic con las atribuciones conferidas en el articulo | §19 B fraccion Il del Reglamento Interior de la
Administracién Pulblica del Distrito Federal, al no Baber efectuado las acciones administrativas
correspondientes para que en conjunto con la Unldaﬁ Departamental de Mantenimiento a Edificios
Publicos (encargada de vigilar el desarrollo de la cbhra ptfbhca DX-DGODU-OP-09-076), acreditaran ante

el Organo de Control Interno, el resarcimiento por concepto de trabajos pagados no ejecutados; -

relativos conceptos del catalogo contractual, incluidds en la estimacién_ autorizada por el mismo,
nuamero 2(DOS}, previamente detallados e indicados, © én Su ¢aso, su compensacion en la estimacion
siguiente, o en la liquidacion, en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02
de la Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 41); asi mismo omitiendo cumplir cabaimente
con la comision y la instruccion oficial’realizada por el D:rector General de Obras y Desarrollo Urbano,
para acreditar la atencion a la recomendacion correctiva del presente punto 04 (anexo 317); respecto
de las aclaraciones fehacientemente con las documeqjtales correspondientes; anomalias que
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violentaron los procedimientos administrativos establecidos en los articulos 55 de Ley de Obras
Publicas del Distritc Federal (vigente en la época de los hechos) (anexo-470), 58 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas del Distrito Federé! (anexo 473) y clausula NOVENA.- FORMA DE PAGO,
parrafo VIl del Contrato DX-DGODU-OP-09-076 {anexo 226); asi mismo Por lo anteriormente descrito,
resulta ser presunto corresponsable, al n6 haber desempefiado las a}c'ciones correspondientes, con
motivo de su comision (anexo 317) para acreditar ante el Organo de €ontrol Interno, la apiicacién de
dicha pena convencional a la empresa contratista y haber dado seguimiento para que se efectuara la
Liquidacion, finiquito y acta entrega recepcion del contrato en comento, dado que no fueron presentados
los documentales correspondientes en el plazo perentorio ‘establecido en el reporte de
observaciones 02 de la Auditoria_objeto del presente dictamen (anexo 41); anomalias que
violentaron los procedimientos administrativos establecidos en el articulo 67 -de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal y clausulas Décima Sexta parrafo IV, Séptima y VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "O" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226); en seguimiento
Incumplié con las atribuciones conferidas en el articulo 119 B fraccion 1li del Reglamento interior de la
Administracion Pdblica del Distrito  Federal, al no haber /efectuado las acciones administrativas
correspondientes para acreditar y documentar ante el Orgaho de Control Interno, la atencion de la
Recomendacion Preventiva, de “establecer mecanismos para vigilar y supervisar que los servidores
plblicos, responsables de la supervision, vigilancia, inspeccién control, revision y valuacién de los
compromisos contraidos mediante la celebracion de Contratos de obra publica, realicen sus actividades
con calidad y oportunidad en el marco de lo dispuesto en‘el articulo 61 y 62 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas del D.F. y demas normatividad aplicable, en el plazo perentorio estabiecido en el
reporte de observaciones 02 de la Auditoria objeto deli presente dictamen (anexo 41). Omitiendo cumplir
cabalmente con la comision y la instruccion oficial réalizada por el Director General de Obras y
Desarrollo Urbano, a través del oficio DGODU/4050/10 del 08 de noviembre de 2010, para acreditar Ia
atencién a la recomendacion preventiva de la observacion 02. (anexo 317). Por lo=anteriormente
descritc, resulté ser Presunto Responsable, por no -actuar conforme a sus facultades y atribuciones,
omitiendo emitir la recomendacidn previamente descrita para su atencion e informar a su superior
jerarquico sobre su cumplimiento; lo anterior tuvo como efecto, deja de observar e estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 47 fraccién XiX de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (anexo 469, foja 4511). } Smee

De los anteriores hechos se desprende, quefla obligacién que le corresponde a

qen forma con sus obligaciones sefaladas expresamente por ios Articulos 119 B.-
fraccion il del Reglamento Interior de Ia Administrafcién Publica dei Distrito Federal; fraccién lil
(en la hipotesis de Desempefiar los enca“rgos .0 comisiones oficiales que el titular de la Unidad
Administrativa o el Titular de la Depengienci'a correspondientes les asignen, manteniéndolos
mformados sobre su desarrollo); Articulo 55 de Ley de Obras Pubiicas del Distrito Federal
(vigente en la época de los hachos); Articulo 58 dei Reglamento de la Ley de Obras Piblicas del
Distrito Federal y; Clausula NOVENA.- FORMA DE PAGO, parrafo VIl del Contrato DX-DGODU-
OP-08-076; Articulo 38 fracciones | y [il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal; fraccion l.(en la hipdtesis de la amortizacion debera efectuarse proporcionalmente con
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cargo a cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen, atendiendo dicha
proporcionalidad a lo seiialado en las siguientes fracciones, debiéndose liquidar, si fuera
necesario, el faltante por amortizar en la estimacién final de los trabajos_o en la tGltima de cada
ejercicio si es el caso); fraccién Ii. (en la hipotesis para el caso del anticipo para compra o
fabricacion de materiales o adquisicién de equipos para instalarse permanentemente en obras o
proyectos integrales, la amortizacion debera realizarse en una propércién con un porcentaje
igual en cada estimacion al del anticipo otorgado. En caso de atrasos imputables al contratista
respecto del programa, por ejercicios, los anticipos deberan quedar totalmente amortizados al
final de cada ejercicio, por lo que las diferencias deberan igualarse en la tltima estimacién del
ejercicio correspondiente);”: Clausula VIGESIMA.-Penas Convenciﬂén‘ales inciso "N" del contrato
No. DX-DGODU-QP-09-076; “ en la hipétesis EL CONTRATISTA” &de,beré presentar estimaciones
respetando las fechas de corte fijadas en el contrato y acompaiarla de fotografias, notas de
bitacora, etc., de no hacerlo se le aplicara la pena convencj’on*al de 2.0% (dos por ciento),
respecto al monto total de la estimacién, no presentada en el periodo y se aplicara por cada
periodo que “EL CONTRATISTA” omita la presentacidn de la estimacion, de acuerdo a la circular
de CONEPU/543 de fecha 13 de septiembre de 2000.”/; la Clausula VIGESIMA.-Penas
Convencionales inciso "L" del contrato No. DX-DGODU-OP;OS‘-O?’G en la hipdtesis Si finaliza la
obra y no retira escombros y equipo no utilizable antes de Ia entrega - recepcion, se le
descontara un importe equivalente a 0.60% (cero punto seséry—ta por ciento) del monto contratado
y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el retiro, se cargara a “EL CONTRATISTA” lo que la
“DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25% (veinticinco’ por ciento)” ; Parrafo | del apartado
Funciones de la Direccion de Obras Piblicas del Mandal Administrativo de la Delegacion
Xochimilco; en la hipétesis de “Planear, programar, controlar y dar sequimiento al desempeiio
de las funciones encomendadas a las Unidades Departamentales adscritas al Area.” Y ART.- 57
de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; Clausdlas Décima Sexta parrafo IV, Séptima y
VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "0" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076; [a Clausula

VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M" parrafo Il e‘;el contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 .

i

3

¥ tanto en la Audiencia

—--Asi de las pruebas presentadas por il ]
antes sefialada como su escrito de fecha diecisiete de dici "mbre del dos mil doce las mismas consisten

en: i‘ i

¥

;i
12.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.-EN ESTE{ACTO EL PERSONAL ACTUANTE
CONCEDE NUEVAMENTE EL USO DE LA PALABRA AL C.
A EFECTO DE QUE OFREZCA LAS PRUEBAS CON QUE CUENTA EN EL
PRESENTE ASUNTO, PARA LO CUAL MANIFIESTA QUE OFRECE COMOC PRUEBAS DE
SU DICHO LAS SIGUIENTES:- [ %
OFREZCO COMO PRUEBAS LAS MENCIONADAS EN M{ ESCRITO DE FECHA
DIECISIETE DE DICIEMBRE DE DOS MiL 7Docg_5, ES TODO LO QUE DESEO
MANIFESTAR. ‘ "

: i
ESCRITO DE FECHA DIECISISETE DE DICIEMBRE DE—LDOS MIL DOCE.

| | b
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. PRUEBAS

ESTANDO DENTRO DEL TERMINO PARA OFRECER PRUEBAS, POR ESTE
CONDUCTO A OFRECER DE Mi PARTE LAS PRUEBAS CONSISTENTES EN TODOS Y
CADA UNO DE LOS INSTRUMENTOS ENLISTADOS EN EL APARTADO ANTERIOR,
MISMOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE Y DICTAMEN DE AUDITORIA, DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNO EN LA DELEGACION XOCHIMILCO CON NUMERO
CIXOC/A/302/2012.

En cuanto a ia pruebas consistentes en todos y cada uno.de los instrumentos enlistados en el apartado
anterior, mismos que obran en el expediente y dictamen de audttoria del Organo de Control Interno en la
Delegacion Xochimilco con numero CIFXOC/A/302/2012; son documentales que tienen valor probatorio
pleno que le confiere los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos en su articulo
43, toda vez que esta certificada y autentificada bajo:las facuitades de los servidores publicos en
plenitud de sus obligaciones, es por ello, que la misma:Ley les confiere el valor de publicas; ya que es
de explorado derecho que de ias documentales publicas revisten de tal caracter: en términos del
articulo 281 (Son documentos publicos los qlie sefiale como tales et Codigo Federal de Procedimientos
Civiles o cualquier otra ley Federal) del Codigo Federal de Procedimientos Penales, asi el articulo 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, manifiesta: “Son documentos publicos aquelios cuya
formacicn ésta encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico
revestido de fa fe publica, y los expedidos por funcionarios pablicos, en ejercicio de sus funciones. La
calidad de pablicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, mismos que se
visualizan entre otros como sellos, firmas u otros signos exteriores, que en su caso, prevengan las
leyes” (sic). De lo anterior se acredita que la documental antes sefialada es documental revestida de Fe
plblica y demuestran signos exteriores en la cual se observan los sellos que pre\nenen las Leyes,
determinandose la calidad de publicos; probanzas que no desvirtiian las imput tra del=
resunio responsable, toda vez que con e se acredita
en su cargo como
cumplié con las atribuciones conferidas en el articulo 119 B fraccién ill del Reglamento
nterior de la Administracion Publica del Distrito Federal, al no haber efectuado las acciones
administrativas correspondientes para que en.conjunto con la Unidad Departamental de Mantenimiento
a Edificios Publicos {encargada de vigilar eI desarrollo de la obra publica DX-DGODU-OP-09-076),
acreditaran ante el Organo de Control Interno el resarcimiento por concepto de trabajos pagados
no ejecutados, relativos conceptos del catdlogo contractual, incluidos en la estimacion
autorizada por el mismo, nimero 2(DOS), previamente detallados e indicados, o en su caso, su
compensacion en la estimacion siguiente, o:en la liquidacion, en el plazo perentorio establecido en el
reporte de observaciones 02 de la Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 41); asi mismo
omitiendo cumplir cabalmente con la comisian y ia instruccion oficial realizada por el Director General de
Obras y Desarrollo Urbano, para acreditar; IaI atencion a la recomendacion correctiva del presente punto
04 (anexo 317); respecto de |as aclaracnones fehacientemente con las documentales correspondientes;
anomalias que violentaron los proced|m|entos administrativos establecidos en los articulos 55 de Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal (vxgen}e en la época de los hechos) (anexo 470), 58 del Reglamento
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de {a Ley de Obras Publicas del Distrito Federa! (anexo 473) y clausula NOVENA.- FORMA DE PAGO,
parrafo VIl dei Contrato DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226); asi mismo Por lo anteriormente descrito,
resulta ser presunto corresponsable, al no haber desempefiado ias acciones correspondientes, con
motivo de su comisién (anexo 317) para agreditar ante el Organo de Control Interno, la aplicacién de
dicha pena convencional a la empresa contratista y haber dado seguimiento para que se efectuara la
Liquidacion, finiquito y acta entrega recepcion del contrato en comento, dado que no fueron presentados
los documentales correspondientes en el plazo perentorio establecido en el reporte de
observaciones 02 de la Auditoria_objeto del presente dictamen (anexo 41); anomalias que
violentaron los procedimientos administrativos establecidos en el articulo 57 de la Ley de Obras
Piblicas del Distrito Federal y clausulas Décima Sexta pamafo IV, Séptima y VIGESIMA.-Penas
Lonvencionales inciso "O" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 {anexo 226); en seguimiento
Incumplié con las atribuciones conferidas en el articulo 119 B fraccion Ill del Reglamento Interior de ia
Administracion Pulblica del Distrito Federal al no haber efectuado las acciones administrativas
correspondientes para acreditar y documentar ante el Organo de Control Interno, la atencién de la
Recomendacion Preventiva, de “establecer mecanismos para vigilar y supervisar que los servidores
publicos, responsables de la supervision, vigilancia, inspeccién control, revision y valuacién de los
compromisos contraidos mediante la celebracion de Contratos de obra publica, realicen sus actividades
con calidad y oportunidad en el marco de lo dispuesto en-el articulo 61 y 62 dei Reglamento de la Ley
de Obras Publicas del D.F. y demas normatividad aplicable, en el plazo perentorio estabiecido en el
reporte de observaciones 02 de Ia Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 41). Omitiendo cumplir
cabalmente con la comision y la instruccién oficial realizada por el Director General de Obras y
Desarrollo Urbano, a través del oficio DGODU/4050/10 del 08 de noviembre de 2010, para acreditar |a
atencién a la recomendacion preventiva de la observacion 02. (anexo 317). Por lo anteriormente
descrito, resultd ser Presunto Responsable, por no actuar conforme a sus facultades y atribuciones,
omitiendo emitir la recomendacién previamenter descrita para su atencidén e informar a su superior
jerarquico sobre su cumplimiento; lo anterior*iuvo como efecto, deja de observar el estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 47 fracciéon XiX de la Ley Federal de Responsabilidades de los Serv;doresr
Publlcos (anexo 4689, foja 4511). ’

-——Por lo que respecta a los ALEGATOS vertidos pofgel presunto responsable se tiene que mediante
Audiencia de Ley desahogada en fecha 17 de diciembte del dos mil doce, se sefialé en via de alegatos
lo siguiente:

13.- EN ESTE ACTO EL PERSONAL ACTUANTE PROCEDE ABRIR EL. PERIODO DE

ALEGATOS o emoneicmemmeremeem e j
EN VIA DE ALEGATOS EL C. N SENALO QUE:
PRESENTO MIS ALEGATOS EN VIA DE ESCRITO DE FECHA DIECISISETE DE

DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOCE, RATIFICANDO EL MISMO EN TODAS Y CADA
UNA'DE SUS PARTES, ESTODO LO QUE DESEC MANIFESTAR.
ESCRITO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE DQS MIL. DOCE.

ALEGATOS
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“...la imputacién de un coacusado cuando elude su responsabilidad, resuita ineficaz
para el pronunciamiento de una sentencia condenatoria(...) Asimismo, quedo
plenamente probado que no se respeto la garantia de seguridad juridica consagrada
en el articulo 16 de la Constitucion General, ya que si bien es ciertp' que la auforidad
competente tiene la facultad para iniciar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario;. también lo es que esta debe cumplir con las formalidades que prevén -
las leyes y reglamentos aplicables a la materia ...”(sic) a fojas 5137 a 5138 de autos.—

- -—De lo anterior por lo que se refiere a los ALEGATOS, es determinarse que la manifestacién vertida
en audiencia de Ley , por el responsable tiene el valor probatorio de meros indicios, Ya que no
revisten el caracter de documentos publicos, segun lo dispuesto por los articulos 285 y 290 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Materia de Responsabilidades, con
relacién al articulo 129 del Cédigo de Federal de Procedimientos Civiles; ya que dicha prueba no tiene

alcances iuridi ba publica que concatenadas nos permite concluir que efectivamente
Mtenia al momento de la comisién de las irregularidades la
calidad de sery 1blico  al desempefidrse como -
w; toda vez que Incumplié con las;atribuciones conferidas en el articulo 1
fraccion 1l del Reglamenio Interior de la Administracién Plblica del Distrito  Federal, al no haber

efectuado las acciones administrativas correspondientes: para que en conjunto con Ila Unidad
Departamental de Mantenimiento a Edificios Publicos {(encargada de vigilar el desarrolio de Ia obra
piblica DX-DGODU-OP-09-076), acreditaran ante el Organb de Control Interno, el resarcimiento por
concepto de trabajios pagados no_ejecutados, relativos conceptos del catilogo contractual,
incluidos en la estimacién autorizada por el mismo, nimero 2(DOS), previamente detallados e
indicados, o en su caso, su compensacién en la estimacién-siguiente, o en Ia liquidacion, en_ei plazo
perentorio_establecido en_el reporte de observaciones 02 de la Auditoria cbjetoc deF presente
dictamen {anexo 41); asi mismo omitiendo cumplir cabalmente con la comisién y la instruccién oficial
realizada por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano, para acreditar la atencidn a-la
recomendacién correctiva del presente puntoc 04 (anexo 317); respecto de las aclaraciones
fehacientemente con las documentales correspondientes;é’anomalias que violentaron los procedimientos
administrativos establecidos en los articulos 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal (vigente
en la época de los hechos) (anexo 470), 5{? del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas del Distrito
Federal (anexo 473) y clausula NOVENA.- FORMA DE PAGO, parrafo VIl del Contrato DX-DGODU-
OP-09-076 (anexc 226); asi mismo E’or lo anteriormente descrito, resulta ser presuntoc
corresponsable, al no haber desempefiado ias acciones correspondientes, con motivo de su comision
(anexo 317) para acreditar ante el Organo de Control Interno, la aplicacién de dicha pena convencional
a la empresa contratista y haber dado seguimiento para que se efectuara la Liquidacion, finiquito y acta
entrega recepcion dei contratc en comento, dado qué no fueron presentados los documentales
correspondientes en_el plazo perentorio establecido en el reporte de cbservaciones 02 de la
Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 41); anomalias que violentaron los procedimientos
administrativos establecidos en el articulo 57 de la Ley: de Obras Publicas del Distrito Federal y
clausulas Décima Sexta parrafc IV, Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "O" del
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contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226); en seguimiento Incumplié con las atribuciones
conferidas en el articulo 119 B fraccion Ili, del Reglamento Interior de la Administracion Publica de|
Distrito Federal, al no haber efectuado las acciones administrativas correspondientes para acreditar y
documentar ante el Organo de Control Interno, la atencion ‘de la Recomendacion Preventiva, de
“establecer mecanismos para vigilar y supervisar que los servidores publicos, responsables de la
supervision, vigilancia, inspeccion control, revision y valuacion de los compromisos contraidos mediante
la celebracion de Contratos de obra publica, realicen sus actividades con calidad y oportunidad en el
marco de lo dispuesto en el articulo 61 y 62 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del DF. y
demas normatividad aplicable, en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02 de
la Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 41). Omitiendo cumplir cabalmente con Ia comisién y la
instruccion oficial realizada por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano, a través del oficio
DGODU/4050/10 del 08 de noviembre de 2010, para acreditar la atencion a la recomendacion
preventiva de la observacion 02. (anexo 317). Por [p anteriormente descrito, resultd ser Presunto
Responsable, por no actuar conforme ‘a sus facultades y atribuciones, omitiendo emitir la
recomendacion previamente descrita para su atencién e informar a su superior jerarquico sobre sy
cumplimiento; lo anterior tuvo como efecto, deja de observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 47 fraccion XIX de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos {anexo
469, foja 4511). e :

g
7

De lg i@iEs nechos se desprende, que la obligacion que le corresponde a—
en su era cumplir en forma con sus
obligaciones sefaladas expresamente por los articulos - fraccion Il del Reglamento Interior

de la Administracién Piablica del Distrito Federal; fraccién [l (en la hipotesis de Desem penar los
encargos o comisiones oficiales que el*titular-de la Unidad Administrativa o el Titular de ia
Dependencia correspondientes les asigrien, manteniéndolos informados sobre su desarrolio);
Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal (vigente en‘la época de los hachos);
Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras Puablicas del Distrito Federal y; Clausula
NOVENA.- FORMA DE PAGQ, parrafo Vi qfél Contrato DX-DGODU-OP-09-076; Articulo 38 .
fracciones I y [ll del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; fraccion I.{en Ia
hipotesis de la amortizacion debera efectluarse;;,propor_cionalmente con cargo a cada una de las

estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen, atendiendo dicha proporcionalidad a lo
senalado en las siguientes fracciones, debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faltante por
amortizar en la estimacién final de los trabajos: 0 en la Gltima de cada ejercicio si es el caso);
fraccion {ll. (en Ia hipotesis para el caso Fle[ antiicipo para compra o fabricacion de materiales o
adquisicion de equipos para instalarse permanentemente en obras o proyectos integrales, la
amortizacién debera realizarse en una Proporcion con un porcentaje igual en cada estimacioén al
del anticipo otorgado. En caso de atrasos imputables al contratista respecto del programa, por

ejercicios, los anticipos deberan quedar t"otalment'q amortizados al final de cada ejercicio, porlo
que las diferencias deberan igualarse en la ultima:estimacion del ejercicio correspondiente);”:
Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso N del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076: “

en la hipétesis EL CONTRATISTA” debera p;resentar estimaciones respetando las fechas de

l ‘:‘:
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corte fijadas en el contrato Yy acompanarla de fotografias, notas de bitacora, etc., de no hacerio
se le aplicara la pena convencional de 2.0% (dos por ciento), respecto al monto total de la
estimacion, no presentada en ef periodo y se aplicara por cada periodo que “EL CONTRATISTA”
omita la presentacién de I3 estimacion, de acuerdo a Ia circular de CONEPU/543 de fecha 13 de
septiembre de 2000.” ; la Clausuia VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "L" del contrato No.
DX-DGODU-OP-09-076 en |a hipétesis Si finaliza la obra y no retira escombros Yy equipo no
utilizable antes de Ia entrega — recepcion, se le descontara-‘un importe equivalente a 0.60% (cero
punto sesenta por ciento) del monto contratado y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
retiro, se cargara a “EL CONTRATISTA” Io que la “DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25%
(veinticinco por ciento)” ; Parrafo | del apartado Funciones de la Direccion de Obras Publicas del
Manual Administrativo de Ia Delegacién Xochimilco; en Ia hipotesis de “Planear, programar,
controlary dar_sequimiento al desempefio de las funciones encomendadas a las_Unidades
Departamentales adscritas al Area.” Y ART.- 57 de la Ley de Obras Pubiicas del Distrito Federal;
Clausulas Décima Sexta parrafo IV, Séptima v V!GESIMA.-Penas Convencionales inciso "O" del
contrato No. DX-DGODU-OP-09-076; 1a Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M"
parrafo Il del contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 . - _

-------------------

i
i

Por lo anterior; se viola con elio o estipulado en el Aarticulo 47 fracciones | {en Ia hipétesis de
Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier omision que cause la

deficiencia del servicio); XXII (en Ia hipétesis de Abstenerse de cualquier omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicidn juridica relacionada con el servicio publico y; XXIV en
Ia hipotesis de las demas que le impongan las leyes: y reglamentos); todas de Ia Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Plblicos. :

{i

Articulo 47, primer parrafo de la Ley Federal en cita, Hispone:

“Taodo_servidor
honradez, lealtad, imparcialidad y effciencia que de;ben ser observadas en el desempefio de sy
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dgré lugar al procedimiento Yy a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de Ias normas especificas
que al respecto rijan en ef servicio de las fuerzas arrr?adas. .

|

Las fracciones I, XXII 'y XXIV del citado précepto Iegail, establece en su parte conducente: - ...

)

I.- en [a hipétesis de cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
0mision que cause la deficiencia del SeIViCiQ; =mwmmummmduns

CALLE GLADIOLAS 161, BARRIO SAN PEDRO, XOCHIMILCO, D. F. TELEFONO 53 34 06 00 EXT. 3756.

69



Contraloria General del Distrito Federal

Direccién General de Contralorias Internas en :

Delegaciones , a0 R
Contraloria Interna en Xochimilco. < o 6 “ 1 2
J.U.D. de Quejas, Denuncias y Responsabilidade_s;

Utecidiends funtos !

T El i e A S R

“2014: ANO DE OCTAVIO PAZ”

 EXP: CIIXOC/A/302/2012

XXIl.- en la hipétesis de Abstenerse dé cualquier omisién -que implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico;

Y £

XXIV.- en la hipotesis de las demas que le impongan las Iey_és }{I'reglamentos; -

Por to anterior se presume que se infringi6 la norma ya que e!

uien : chos se desempefiaba como ,

vez, que se presume Incumplié con las atribuciones conferidas en
el articulo 119 B fraccion lil del Reglamento Interior de la Administracién Plblica del Distrito Federal. al
no haber efectuado las acciones administrativas correspondientes para que en conjunto con la Unidad
Departamental de Mantenimiento a Edificios Plblicos (encargada de vigilar ef desarrollo de Ia obra
plblica DX-DGODU-OP-09-076), acreditaran ante e Organe de Contral interno, el resarcimiento por
concepto de trabajos pagados no_ejecutados, relativos conce tos del catidlogo contractual
incluidos _en la_estimacién autorizada por el mismo, shtimero 2(DOS), previamente detallados e
indicados, o en su caso, su compensacion en ia estimacig’)n siguiente, o en la liquidacion, en el plazo
erentorio_establecido en el reporte de observaciones 02 de la Auditoria objeto del presente
dictamen (anexo 41); asi mismo omitiendo cumplir catg}almente con la comision y la instruccién oficial
realizada por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano, para acreditar la atencién a fa
recomendacion correctiva del presente punto 04 : (anexo 317); respecto"de las aclaraciones
fehacientemente con las documentales correspondientes; anomalias que violentaron'los procedimientos
administrativos establecidos en los articulos 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal (vigente
en la época de los hechos) (anexo 470), 58 del Reglamento de la Ley de Obras PUblicas del Distrito
Federal (anexo 473) y clausula NOVENA.- FORMA },,E PAGO, parrafo VIl del Contrato DX-DGODU-
OP-09-076 (anexo 226); asi mismo Por lo _anteriormente  descrito, resuita ser presunto
corresponsable, al no haber desempefiado. las acciones correspondientes, con motivo de su comision
(anexo 317) para acreditar ante el Organo de Contrgl Interno, la aplicacion de dicha pena convencional
a la empresa contratista y haber dado seguimiento Para que se efectuara la Liquidacion, finiquito y acta
entrega recepcion del contrato en comento, dado -que no fueron presentados los documentaies
correspondientes en el plazo perentorio establécido en el reporte de observaciones 02 de la
Auditoria objeto del presente dictamen (anexof41); anomalias que violentaron los procedimientos
administrativos establecidos en el articulo 57 de; la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y
clausulas Décima Sexta parrafo IV, Septima y/ VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "O" del
contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226); en seguimiento Incumplié con las atribuciones
conferidas en el articulo 119 B fraccion 1l del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, al no haber efectuado Ias acciohes administrativas correspondientes para acreditar y
documentar ante el Organo de Control Interno, la atencion de la Recomendacion Preventiva, de
‘establecer mecanismos para vigilar y supervisar que los servidores publicos, responsables de la
supervision, vigilar—i'cia, inspeccion control, revision y valuacion de los compromisos contraidos mediante
la celebracion de Contratos de obra publica, realicen sus actividades con calidad y oportunidad en el
marco de lo dispuesto en el articulo 61 y 62 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del D.F. y
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~ adquisicion de equipos para instalarse permanentemente en obras o Proyectos integrales, Ia
amortizacion debera realizarse en una proporcion con un porcentaje igual en cada estimacion al
del anticipo otorgado. En caso de atrasos imputables al contratista respecto del programa, por
ejercicios, los anticipos deberan quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo
que las diferencias deberan igualarse en la dltima estimacion del ejercicio correspondiente);”:
Cilausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "N" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076; “
en la hipotesis EL CONTRATISTA” debera presentar estimaciones respetando las fechas de
corte fijadas en el contrato y acompanaria de fotografias, notas de bitacora, etc., de no hacerio
se le aplicara la pena convencional de 2.0% (dos por ciento), respecto al. monto total de Ia
estimacion, no presentada en el periodo y se aplicara por cada periodo que “EL CONTRATISTA”
omita la presentacion de la estimacion, de acuerdo a la circular de CONEPU/543 de fecha 13 de
septiembre de 2000.” ; la Clausuia VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "L" del contrato No.
DX-DGODU-OP-09-076 en Ia hipotesis Si finaliza la obra Y no retira escombros y equipo no
utilizable antes de Ia entrega - recepcion, se le descontara un importe equivalente a 0.60% (cero
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punto sesenta por ciento} del monto contratado y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
retiro, se cargara a “EL CONTRATISTA” lo que la “DELEGACION” tuviera que. pagar, mas el 25%
(veinticinco por ciento)” ; Parrafo | del apartado Funciones de [a Direccién de Obras Publicas del
Manuai Administrativo de [a Delegacion Xochimilco; en ia hipétesis de “Planear, programar,
controlar y dar sequimiento aj desempeiio de las funciones encomendadas a las Unidades
Departamentales adscritas al Area.” Y ART.- 57 de Ia Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal;
Clausulas Décima Sexta parrafo IV, Séptima y VIGE'SIMA.-Pena"s Convencionales inciso 0" del
contrato No. DX~DGODU-OP-09-076; la Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso M
parrafo Il del contrato No. DX-DGODU-SER-09-078 . -

© 7" _.--"ReSponsabilidad de los Servidores Piiblicos.

lo anterior, se establece la responsabilidad administrativa a
a gue_en el momento de los hechos, reunia la calidad de servidor publico, como

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
® Flanear, programar, controlar y dar' sequimiento al desempefic de Jas funciones

encomendadas a las Unidades Departamentales adscritas al Area.

o Coordinar las actividades propias de la Direccion ¥ conjuntamente con fa Direccién Gerneral

* Procurar la gestion expedita de los recursos humanos y matenajes que requieran las dreas a
cargo de la Direccion para sy operacion. :
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» Coordinar la efaboracion del Programa Operativo Anual de Construcciones con cada Unidad
Departamental.
* Autorizar los programas Y presupuestos de obra publica de cada unidad gfecutora.
» Asegurar que las dreas operativas a cargo de Ia Direccion, realicen fas obras de construccion,
rehabifitacion y mantenimiento incluidas en el Programa Operativo y que | corresponden a
cada una de elias. .
» Evaluar pericdicamente ef cumplimiento de Jas obras que se estén reaiizando en |a
demarcacion. .
* Evaluar el desempefio de las areas a su cargo, asf como identificar los problemas de cada
area y de la propia Direccion, proponiendo a la Direccién General, las posibles soluciones.
° Evaluar y vigilar la estricta aplicacion y observancia de |a normatividad juridica y
administrativa de la Subdireccion Técnica para tal efecto. .
« Auforizar las sanciones que determine la Subdireccién Técnica, en los casos previstos por las
- disposiciones juridicas y administrativas aplicables. :
¢ Proponer al Director General [a rescision administrativa de contrato que en-caso de
.incumplimiento, haya dsterminado fa unidad departamental correspondiente asi como las
bases y porcentajes a los que debergn sujetarse las garantias.
* Comunicar a la Direccién Generaf Y en su caso a las autoridades que resulten competentes
- las infracciones que en ef efercicio de sus funciones tenga conocimiento.
* Facilitar toda: clase de informacién que requiera el érgano de control interno correspondiente
.. para que este practique sus investigaciones.
“e Aprobar la terminacion anticipada de los contratos cuando concurran razones de interés
. Qeneral, caso fortuito o fuerza mayor y cuando la administracion plublica lo considere
4007 conveniente a sus intereses. ,
~e. Aprobar 18 rescisién administrativa de los contratos en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista. ‘
~ o Aprobaria suspensién femporal, en todo o en parte de la obra contratada,
» Aprobar los incrementos o reducciones de los costos de los frabajos aon no efecutados
conforme al programa establecido, cuando concurran circunstancias de orden econémico no
previstas en ef contrato,

Por io que se desprende que
se_desempefiaba como
, Presuntamente incumplio con las atrl uciones conferigas en € a

iculo 119 B fraccian |11

. del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, al no haber efectuado ias
acciones administrativas correspondientes para que en conjunto con la Unidad Departamental de

Mantenimiento a Edificios Publicos (encargada de vigilar el desarrolio de la obra publica DX-DGODU-
OP-09-076), acreditaran ante e Organo de Control Interno, el resarcimiento’ por concepto: de
trabajos pagados no ejecutados reiativos_conceptos del catalogo contractual incluidos en ia
estimacion autorizada por el mismo, niimero 2(DOS), previamente detgﬂadOS e indicados, 0 en sy
€aso, su compensacion en la estimacion siguiente, o en i liquidacion, en el plazo perentorio
establecido en ei reporte de observaciones 02 de la Auditoria objeto del presente dictamen
{anexo 41); asi mismo omitiendo cumplir cabaimente con la comisian y la instruccion oficial realizada
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por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano, para acreditar la atencion.a fa recomendacion
correctiva del presente punto 04 (anexo 317); respecto de las aclaraciones fehacientemente con las
documentales correspondientes: anomalias que violentaron los procedimientos administrativos
establecidos en los articulos 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal: (vigente en la época de
los hechos) (anexo 470), 58 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito - Federal (anexo
473) y cldusula NOVENA - FORMA DE PAGO, parrafo VIl del Contrato DX-DGODU-0P-09-076 (anexo
226); asi mismo Por lo anteriormente descrito, resulta ser presunto :éorresponsable, al no haber
desempefiado las acciones correspondientes, con motivo de su comision: (anexo 317) para acreditar
ante el Organo de Control Interno, la aplicacién de dicha pena convencional a la empresa contratista y
haber dado seguimiento para que se efectuara la Liquidacion, finiquito’y acta entrega recepcion del
confrato en comento, dado que no fueron presentados los documeqtalqs correspondientes en el plazo
erentorio_establecido en el reporte de observaciones 02 de‘la Auditoria objeto del resente
dictamen (anexo 41); anomalias que violentaron los procedimientos administrativos establecidos en e|
articulo 57 de la Ley de Obras Pdblicas del Distrito Federal y/clausulas Décima Sexta parrafo v,
Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "Q" del.‘contrato No. DX-DGODU-OP-09-078
(anexo 226); en seguimiento Incumplié con las atribuciones cthegidas en el articulo 119 B fraccion 1l
e ——0le} Reglamento- Interior de la Administracion Publica del Distgi"to £Federal, al no haber efectuado las
] acciones administrativas correspondientes para acreditar vy ,§3oqﬂmentar ante el Organo de Controf
o Interno; la atencién de la Recomendacion Preventiva, de/“establecer mecanismos para vigilar y
o SUpefvisar que los servidores publicos, resgonsab!es de la ,,_js"up;“‘ervisién, vigilancia, inspeccién control,
.. revisiony valuacién de los compromisos contraidos mediante la celebracion de Contratos de obra
' publica;’ realicen sus actividades con caligad y oportunidad en €l marco de lo dispuésto en el articulo 61
y 62 del-Reglamento de la Ley de Obras Piblicas del D.F. y demds normatividad aplicable, en el plazo
perentorio- establecido en el reporte de observaciones 02 de |a Auditoria objeto del presente dictamen
(anexo 41). Omitiendo cumplir cabalmente con la comision y la instruccion oficigl reafizada por el
Director General de Obras y Desarrollo Urbano, a trayés del oficio DGODU/4050/10 del 08 de
~noviembre de 2010, para acreditar la atencion a la recomendacion preventiva de la observacion 02.
(anexc 317). Por lo anteriormente descrito, resultd ser Presunto Responsable, por no actuar conforme
& sus facultades y atribuciones, omitiendo emitir Ia recomendacion previamente descrita para su
atencion e informar a su superior jerarquico sobre su cumplimiento; lo anterior tuvo como efecto, deja de
observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XIX de la Ley Federal de
Responsabilidades d i 1blic 9, foja 4511); asi mismo la obligacion que le
corfesponde a wera cumplir en forma y términos con sus
obligaciones sefialadas expresamente por los articulos 11{9 B.- fraccion Il del Reglamento Interior de
la Administracién Piblica del Distrito Federal; fraccion Il (en la hipétesis de Desempeiiar los
encargos o comisiones oficiales que el titular de 13 Unidad Administrativa o el Titular de la
Dependencia correspondientes les asignen, manteniéndolos informados sobre su desarrollo);
Articulo 55 de Ley de Obras Publicas de!l Distrito Federal (vigente en la época de los hachos);
Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal y; Clausula
NOVENA.- FORMA DE PAGO, parrafo VIl del Contrato DX-DGODU-OP-09-076; Articulo 38
fracciones 1 y 1] del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; fraccién I.(en la

3
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hipotesis de la amortizacion debera efectuarse proporcionalmente con cargo a cada una de las
estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen, atendiendo dicha proporcionalidad a lo
sefialado en las siguientes fracciones, debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faltante por
amortizar en la estimacion final de los trabajos o en la vitima de cada ejercicio si es el caso);
fraccion lll. (en la hipétesis para el caso del anticipo para compra o fabricacion de materiales o

- adquisicién de equipos para instajarse permanentemente en obras o proyectos integrales, la
amortizacion debera realizarse en una proporcidn con un porcentaje igual en cada estimacion al
del anticipo otorgado. En caso de atrasos imputables al contratista respecto del programa, por
ejercicios, los anticipos deberan quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo
que las diferencias deberan igualarse en la dltima estimacién del ejercicio correspondiente);”:
Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "N del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076;
en la hipétesis EL CONTRATISTA” debera presentar estimaciones respetando las fechas de
corte fijadas en el contrato y acompanarla de fotografias, notas de bitacora, etc., de no hacerlo
se le aplicara la pena convencional de '2.0% {(dos por ciento), respecto al monto total de la
estimacion, no presentada en el periodo y se aplicara por cada periodo que “EL CONTRATISTA”
omita la presentacion de la estimacion, de acuerdo a la circular de CONEPU/543 de fecha 13 de

. septiembre de 2000.” ; la Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "L" del contrato No.
DX-DGODU-OP-09-076 en la hipotesis Si finaliza la obra Y no retira escombros y equipo no
utilizable antes de la entrega — recepcion, se le descontara un importe equivalente a 0.60% (cero
punto sesenta por ciento) del monto contratado y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
retiro, se cargara a “EL CONTRATISTA” lo que la “DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25%
(veinticinco por ciento)” ; Parrafo | del apartado Funciones de la Direccién de Obras Publicas del
Manual Administrativo de la Delegacion Xochimilco; en la hipotesis de “Planear, programar,
controlar y dar seguimiento al desempefio de las funciones encomendadas a las Unidades
Departamentales adscritas al Area.” Y ART.- 57 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal;
Clausulas Décima Sexta parrafo IV, Séptima v VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "0" del
contrato No. DX-DGODU-OP-09-076; la Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M"
parrafo . ll del contrato No. DX-DGODU-SER-09-078  situacidn que no se realizé en la forma
establecida; por lo tanto no demostrd haber dado cumplimiento a la AUDITORIA de OBRAS
PUBLICAS por Contratos nimero 18C/10 con Clave de Programa 234, mediante e! cual se
establece lo siguiente: '

3 . .
(...)—-Que del estudio y analisis realizado a las constancias que integran ef presente
expediente, se presume qué Se cuenta con elementos de conviceién suficientes para
presumir la responsabilidad administrativa Y, PO
responsabilidad administrativa en contra del C.
i te el desempefic de :su cargo fungfa como

“de la Delegacién Xochimiico al momento de los hechos, atendiendo a los
azonamientos [Bgicgainzidi Taiflt :

a) Que el C. _ , Se desempefié como servidor
publico tal y como se evidencia de Iz copia cerificada del nombramiento expedido a su
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favor, como DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS de la Delegacion Xochimilco. (anexo
436 foja 4413) :

U ! como
‘ 0, @ cumplir con la maxima diligencia
€l 5e1VICIO ya por sU presunta responsabilidad con respecto a lo siguiente ... "(SiG). —-~---—n-

Por lo que en tal virtud, se desprende la: probable responsabilidad determinada en el articulo 47
fracciones | (en la hipotesis de Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier omision que cause la deficiencia del servicio); XXl (en la hipStesis de Abstenerse de
cualquier omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada

con el servicio publico y); XXIV (en la hipétesis de las demas que le impongan las leyes y

reglamentos); todas de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos; sirva como
apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia que menciona:

Registro No. 184396
Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito _
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
XVI, Abril de 2003
h Pagina: 1030

- Tesis: 1.40.A. J/22 ) s
Jurisprudencia :
Materia(s): Administrativa

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMG
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL. ESTADO. La
responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los
actos u omisiones -que se definan ya sea: por la propia legistacion bajo la cual se expidio el
nombramiento dei funcionario, la ley que rige el acto que se investigo, o bien, por ias gue se
contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no
considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las
obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas
contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la
administracion publica y que garantizan el buen servicio publico, baje el principio unitario de
coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los valores constitucionales
conducentes, sobre la base de un correlato de deberss generales y la exigibilidad activa de su
responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccion 11,
parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que
constrifie a todo servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones
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legales que normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia
‘Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faitas
implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacién del
servicio publico vy la relacion laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado.—-—-—-

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Revision fiscal 316/2002. Titular de! Organo Intemo de Control en el Institute de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003

~ Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez
Jiménez. -

Revision fiscal 357/2002. Titular del Areg dé Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Exploracién y Produccién. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.-

!

Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de J‘a Unidad de Contraloria
Interna en el Instituto Mexicano del Segurc Social, encargado de la defensa Jjuridica de este
6rgano de control y del titular del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente.

Revision fiscal 22/2003. Titular de! Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de encargade de la defensa
juridica de dicho drgano intemo ¥ en representacion del Secretario de Contraloria y Desarrollo
Administrative. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.

Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

en Pemex Exploracién y Produccion, en representacion ‘del Titular de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo. 2 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Rev.isién ‘Fiscal 50/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control

A

rativa sefialada en los capitulos anteriores a-

con los elementos de P siguientes:

Minuta de Trabajo del 25 de marzo del 2010 (anexo 37, de la foja 0253 a la 0258).

Minuta de Trabajo del 24 de septiembre deil 2010 (anexo.37, de la foja 0230 a la 0252).

Ceduia anexas al reporte nimero 01 (anexo 41, foja 0308).

Cedula anexas al reporte nimero 02 (anexo 41, foja 0325).

Cedula anexas al reporte ntimero 03 (anexo 41, fojas 0336 y 0337).

estimacion (2) dos del contrato de obra DX-DGODU-OP-09-076 {anexo 239, de la foja 1939 a la 1941).
Generadores de la estimacién 02 (dos) dei Contrato DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 288, de la foja 2388
ala 2427). i
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cuenta por liquidar certificada nimero 02 CD 16 03111 de fecha 31de Diciembre de 2009 {(anexo 304, foja
2519). ;
Contrato de Obra DX-DGODU-OP-OQ—OTE_S {(anexo 394, foja 4144).
escrito del 26 de julio del 2010 (anexo 379, fojas 4029, 4033, 4034 y 4035).
reporte fotografico de la Biblioteca José Revueltas (anexo 381, fojas 4054, 4056, 4059, 4060 y 4061).

-reporte fotografico de las acciones realizadas para la solventacion de la observacion (anexo 378, fojas

4023 y 4024).
comentarios del D.R.O. (anexo 328, foja 3112).

Cedula anexa 01 del Reporte de Observaciones 02 (anexo 41, foja 0308).

estimacion preliminar 03A Finiquito (anexo 289, foja 2431). '

hoja de seguimiento de firmas de la estimacién 02 (anexo 239, foja 1935).

control de estimacion 02 (anexo 239, foja 1937).

oficio DGODU/EP/0208/2009 del 25 de mayo del 2009 {anexo 275; foja 1875).

Tarjeta Informativa del 31 de noviembre del 2012 (anexo 429, foja 4346).

Minuta de Entrega Recepcion Fisica del Contrato en mencién, dei 31 de diciembre del 2008 (anexo 232,
fojas 1890 y 1891). ;

reporte de Observaciones Auditoria el 04 de octubre de 2010 (anexo 41, foja 0297).

oficio CIX/1763/2010 del 30 de septiembre de 2010 (anexo 39, foja 0263).

oficio DGODU/4256/2010 del 25 de Noviembre del 2010 (anexo 316, fojas 2984 y 2992).

oficio CiX/0207/2011 del 27de enero de 2011 (anexo 46, foja 0308).

Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del cuarto trimestre del 2010 (anexo 48, foja
0404).

Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N°:02 del primer trimestre del 2011 (anexo 53, foja
0453). d

Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del segundo trimestre del 2011 (anexo 58,
foja 0474).

Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del tercer trimestre del 2011 (anexo 65, foja
0495). .

Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoriaif N° 02 del cuarto trimestre de 2011 (anexo 69, foja
0515).

Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del primer trimestre del 2012 (anexo 75, foja
0534). :

Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N° 02 del segundo trimestre del 2012 (anexo 80,
foja 553). '

_.Seguimiento del Reporte de Observaciones Auditoria N® 02 del tercer trimestre del 2012 (anexo 85, foja

0571).

oficio DGODU/3579/2010 del 13 de octubre de 2010 (anexo 318, foja 3008).
Escrito del 26 de julio del 2010 (anexo 379, de la foja 4026 a Ia 04036)

oficio DGODU/4050/10 del 08 de noviembre de 2010 (anexo 317, foja 3007).
Oficio DGODU/3434/2009 del 03 de Noviembre de 2009 (anexo 310, foja 2530)
oficio CIX/1868/2011 del 12 de octubre del 2011 (anexo 61, fojas 0482).
oficio CIX/0468/2012 del 15 de febrero de 2012 {anexo 72, foja 0522).

oficio CIX/0902/2012 del 15 de abril de 2812 (anexo 73, foja 0524).
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Responsiva del D.R.O. Arturo Morales Cruz (anexo 377 foja 0419)
Contrato nimero DX-DGODU-OP-09-076 {Anexo 226, foja de la 1850 a la 1871).
Factura nimero 0031 del 15 de noviembre de 2009 emitida por la empresa Gru po Fravar Construcciones,
S.A. de C.V. {Anexo 302, foja 2508). ’
Factura numero 0032 del 15 de noviembre de 2009, emitida por la empresa Grupo Fravar Construcciones,
S.A de C.V. (Anexo 303, foja 2517). :
Factura nimerc 0036 del 01 de diciembre de 2009, emitida por la empresa Grupo Fravar Construcciones,
S.A. de C.V. (Anexo 304, foja 2523). '
Cuenta por Liguidar Certificada numero Q2 CD 16 03109, de fecha 31 de diciembre de 2009 (Anexo 302,
foja 2504). ’
Cuenta por Liguidar Certificada ntimero 02 CD 16 03110, de fecha 31 de diciembre de 2009 (Anexo 303,
foja 2513). -
Cuenta por Liquidar Certificada nimero 02 CD 16 03111, de fecha 31 de diciembre de 2009 {Anexo 304,
foja 2519). : I
Reporte de la Observacion numero 02 (Anexo 41, foja 0299).
Informe de la Revision numero 12C/10 (Anexo 01, fojas 03 y 04).
Minuta de Trabajo de fecha 25 de marzo de 2010 (Anexo 37, fojas 0253 y 0254),
Estimacién 01 (uno) (Anexo 237, foja 1919).
Estimacion 01A {uno A} {Anexo 238, foja 1929).
Estimacion 02 (dos) (Anexo 239, foja 19386). _
Oficio nimero DDGODU/2456/2010 de fecha 25 de noviembre de 2010 (Anexo 316, fojas de la 2983 a ia
3006). :
CIX/0207/2011 del 27 de enero de 2011 (Anexo 46, foja 0381). -
CIX/1868/2011 del 12 de octubre de 2011 (Anexo 61, foja 0482).

- CIX0468/2012 del 15 de febrero de 2012 (Anexo 72, foja 0522).

CIX/0902/2012 de! 18 de abyril de 2012 {Anexo 73, foja 0524).

Seguimiento correspondiente al 3er. Trimestre de 2012 (Anexo 85, foja 0571).
Contrato DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226 foja 1850 a la:1871).
Observacion 02 de la “Auditoria 18C/1 0” (anexo 41 fojas 0294 a la 0337)

‘Estimacién 01, con un periodo de gjecucion del 30 de octgibre al 15 de noviembre de 2009, con importe

eéstimado de $ 62, 082.42 (Sesenta y dos mil ochenta y dos pesos 42/100 M.N.) sin L.V.A_, tramitada el
4 de diciembre de 2009 ante la Direccién de Finanzas y Recursos Humanos (anexo 237 foja 1917 a ia
19286). . . .

Estimacion 1A, con un periodo de ejecucion del 30 de octubre al 15 de noviembre de 2009, con importe
estimado de $130, 570.35 (Siento treinta mil quinientos setenta pesos 35/100 M.N.) sin LV.A,
tramitada el 4 de diciembre de 2009 ante |a Direccién de Finanzas y Recursos Humanos {anexo 238, foja
1927 ala 1933), |

Estimacién 2 con un periodo de ejecucion del 16 de noviembre al 30 de noviembre de 2009, con importe
eéstimado de $ 1, 054, 675.82 {un milién cincuenta y cuatro mil seiscientos setenta y cinco pesos
82/100 M.N.) sin LV.A., tramitada el 20 de enero de 2010 ante la Direccion de Finanzas y Recursos
Humanos (anexo 239, foja 1934 a la 1949). I

Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 01899 correspondiente aia anticipo de Ia empresa Grupo
Fravar, S.A. de C.V. (anexo 301 fojas 2474 a la 2503).
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Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 03109, correspondiente a la estimacion 01 de la empresa
Grupo Fravar, S.A. de C.V. (anexo 302 foja 2504 a la 2512).
Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 03110, correspondiente a la estimacion 01A de la
empresa Grupo Fravar, S.A. de C.V. (anexo 303 foja 2513 a la 2518)
Cuenta por fiquidar certificada numero 02 CD 16 03111, correspondiente a la estimacion 02 de la empresa
Grupo Fravar, S.A. de C.V. (anexo 304 foja 2519 a la 2524).

" oficio CIX/2812/2012 del 30 de octubre de 2012 (anexo 299 foja 2472).

oficto DGA/4390/20102 del 07 de noviembre de 2012 (anexo 300 foja 2473).

Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 01889 correspondiente ala anticipo de la empresa Grupo
Fravar, S.A. de C.V. (anexo 301 fojas 2474 a la 2503).

Cuenta por liquidar certificada numero 02 CD 16 03109, correspondiente a- Ea estimacion 01 de la empresa
Grupo Fravar, S.A. de C.V. (anexo 302 foja 2504 a la 2512).

Cuenta por liquidar certificada numere 02 CD 16 03110, correspondiente ala estumac&on 01A de la
empresa Grupo Fravar, S.A. de C.V. (anexo 303 foja 2613 a la 2518)

Cuenta por liguidar certificada numero 02 CD 16 03111, correspondlente a la estimacion 02 de la empresa

““Grupo Fravar, S.A. de C.V. (anexo 304 foja 2519 a la 2524).
Acta de Cierre de Auditoria 18C/10 del Oc} de Octubre del 2010 (anexo 38, fojas 0261 a la 0262).

Oficio DGODU/4256/2010 del 25 de Noviembre del 2010 (anexo 316, fojas 2983 a la 3006),
Oficio CIX/0207/2011 del 27 de enero de®2011 {(anexo 46, foja 0381),

Seguimiento del 4to. Trimestre de 2010 de la Auditoria 18C/10 (anexo 48, fojas 0400 a la 0414):
oficio CIX/1894/2011 del 17 de octubre del 2011, (anexo 62, foja 0484),

Seguimienta correspondiente al tercer frimestre de 2011 (@anexo 65, fojas 0496 a la 0499)

Oficio CIX/0468/2012 del 15 de febrero de 2012 (anexo 72, foja 0522),

CIX/0802/2012 del 18 de abril de 2012 (anexo 73, foja 524),

Seguimiento correspondiente al primer trimestre de 2012 (anexo 75, fojas 0530 a la 534)
Contrato nimero DX-DGODU-OP-09-076 (Anexo 226, foja de la 1850 a la 1871).

Oficio DGODU/4256/2010 del 25 de Noviembre del 2010 (anexo 316, foja 2983 a la 2984).
CIX/0207/2011 del 27 de enero de 2011 (anexo 46, foja 0381).

Seguimiente del cuarto trimestre del ejercicio 2011, (anexo 62 foja de la 0511 a la 0515).
Reporte de Observaciones Auditoria 18C/10 observacion 02'(anexo 41, fojas 302 a la 303},
Reporte de la Observacion nimero 02 (Anexo 41, foja 0299)

Minuta de Entrega Recepcion-Fisica” (anexo 232 fola 1890=¢y 1891).

Minuta de Trabajo d el dia 25 de marzo de 2010 (anexo 37, de la foja 0253 a la 0254).

Convenio de Diferimiento y Adicional en Reduccién de Plazo al confrato de obra niumero DX-DGODU-OP-

...08-076-01 de fecha 27 de marzo de 2008. (anexo 23€ foja 1914).

Contrato namero DX-DGODU-OP-098-076 (Anexo 226, foja de la 1850 ala 1871)
Oficio DGODU/4256/2010 del 25 de noviembre del 2010 (anexo 316, foja 2995).

Oficio CIX/0207/2011 del 27de enero de 2011 (anexo 46, foja 0308).

Seguimiento del cuarto trimestre del gjercicio 2010 (anexo 48, foja 0413).

Estimacion 01 {uno) del Contrato DX-DGODU-OP-03-076 {anexo 237, foja 1920).
Estimacion 01-A (uno-A) del Contrato DX«DGODU-OP-08- 076 (anexo 238, foja 1930).
Estimacion 02 (DOS) del Contrato DX-DGODU-0OP-08-076 (anexo 238, foja 1937).
C.L.C. ndmero 02 CD 16 03109 del 31 de diciembre del 2009 (anexo 302, foja 2504).
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C.L.C. niimero 02 CD 16 03110 del 31 de diciembre del 2009 {(anexo 303, foja 2513).
C.L.C. nimero 02 CD 16 03111 del 31 de diciembre del 2009 (anexo 303, foja 2519).
Oficio DGA/4390/0012 del 07 de noviembre del 2012 (anexo 300, foja 2473).
Oficio DGODU/3671/2012 del 26 de novigmbre del 2012 (anexo 482, foja 4748).
Seguimiento del primer trimestre del ejercicio 2011 (anexo 53, foja 0453).
Seguimiento del segundo trimestre del ejercicio 2011 (anexo 58, foja 0474).
Seguimiento del tercer trimestre del gjercicio 2011 (anexo 65, foja 0495).
Seguimiento dei cuarto trimestre del ejercicio 2011 (anexo 69, foja 0515).
Seguimiento del primer trimestre del ejercicio 2012 (anexo 75, foja 0534).
Seguimiento del segundo trimestre del gjercicio 2012 (anexo 80, foja 553).
Seguimiento del tercer trimestre del gjercicio 2012 (anexo 85, foja 0571).
Reporte de la Observacion nimero 02 (Anexo 41, foja 0303).
estimacion de obra nimero 2 (Dos) del contrato de obra DX-DGODU- OP- 09 076 (anexo 239, de la foja
1938 a la 1941).
C.L.C. numero 02 CD 16 03111 de fecha 31de Diciembre de 2009 (anexo 304, foja 2519).
« Contrato de obra DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226, de [a foja 1850 a la 1871).
Hoja de seguimiento de firmas de la estimacion 02 del contrato de obra DX-DGODU-OP-09-076 (anexo
239, foja 1935).
Contrato de Servicic DX-DGODU-SER-09-078 {(anexo 157, foja 0879)
Reporte de la Auditoria 18C/10 de la Observacion 04 (anexo 43, foja 0353).
Oficio DGODU/4256/2010 del 25 de Noviembre del 2010 (anexo 316, foja 3004). .
Oficio CIX/0207/2011 del 27 de enero del 2011 {anexo 46, foja 0381)
Seguimiento de la Auditoria 18C/10 de la Observacion 04, del cuarto trimestre del 2010 (anexo 50, foja
04385).
Oficio DGODU/4050/2010 del 08 de noviembre dei 2010 (anexo 317, foja 3007).
Oficio DGODU/3434/2009 del 03 de Noviembre de 2009 (anexo 310, foja 2530)

Reporte de Auditoria 18C/10 de la Observacion 02 (anexo 41, foja 0297).
Oficio DGODU/4256/2010 del 25 de Noviembre del 2010 (anexo 316, foja 2992).
Oficio CIX/0207/2011 del 27de enerc de 2011 (anexo 46, foja 0308).

Oficio DGODU/4050/10 del 08 de noviembre del 2010 (anexo 317, foja 3007).
Seguimiento del primer trimestre del 2011 (anexo 53, foja 0453).

Seguimiento del segundo trimestre del ejercicio 2011 (anexo 58, foja 0474).
Seguimiento del tercer trimestre del ejercicic 2011 {anexo 65, foja 0495).
Seguimiento del tercer trimestre del eJercxc:o 2011 (anexo 65 foja 0495).
Seguimiento del cuarto trimestre-del EjEI'CICIO 2011 (anexo 69 foja 0515).
Seguimiento del primer trimestre del ejercicio 2012 (anexo 75, foja 0534).
Seguimiento del segundo trimestre del ejercicio 2012 (anexo 80, foja 553).
Seguimiento del tercer trimestre del e;ercnc:o 2012 (anexo 85, foja 0571).

---De lo anterior respecto de la PRUEBAS, enhstadas con anterlondad son documentale& que tienen
valor probatorio pleno que les confieren: los articulos 280 281 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoraa a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en su articulo 45, toda vez que esta certificada y autentificada bajo las facultades
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de los servidores publicos en plenitud de sus obligacicnes, es por elio, que la misma Ley les confiere el
valor de publicas; ya que es de explorado derecho que de las documentales publicas revisten de tal
caracter; en términos del articulo 281 (Son documentos publicos los que sefiale como tales el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles o cualquier otra ley Federal) dei Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, asi el articuio 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, manifiesta: “Son documentos
publicos aquellos cuya formacién ésta encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia, a
un funcionario pablico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios pablicos, en gjercicio
de sus funciones. La calidad de publicos se demuestra por la existencia reqular, sobre los documentos,
mismos que se visualizan entre ofros como sellos, firmas u ofros signos exteriores, que en su caso,
prevengan las leyes” (sic). De lo anterior se acredita que las documentales enlistadas con anterioridad
son documentos revestidos de Fe publica y demuestran signos exteriores en las cuales se observan las
firmas y sellos que previenen las Leyes, determinandose la calidad de publicos; en virtud de que se
expidié por servidor plblico en ejercicio de sus funciones y que prueban fehacientemente, que debido a
la falta de elementos legales para solventar lo observado por parte del area auditada se procedié a la
€elaboracion del Dictamen Técnico y Fincamiento de Responsabilidades, para que sea turnado a la
- Jefatura de Unidad Departamentai de Quejds, Denuncias y Responsabilidades de conformidad con las
- funciones establecidas en el Manual Administrativo de la Contraloria Interna en Xochimilco y se inicie el

Procedimiento Administrativo Disciplinario correspondiente con fundamento en los articulos 62 y 64 de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, de acuerdo a las atribuciones
. establecidas en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal articulo 113,
.fratciones X y XXIV. De la revision a la documentacién y/o informacién proporcionada a este ()rgano de
. Control-internc se desprenden las siguientes: de las pruebas realizadas e informacién y documentacion
"« récabada, se concluye que existen irregularidades consistente en:

cumplié con las atribuciones conferidas en el articulo 119 B fraccién Ill del Reglamento Interior de !a
“""Administracion Pulblica del Distrito Federal, al no haber efectuado las acciones administrativas
correspondientes para que en conjunto con la Unidad Departamental de Mantenimiento a Edificios
PUblicos (encargada de vigilar el desarrolio de Ia obra pUblica DX-DGODU-OP-08-076), acreditaran ante
el Organo de Control Interno, el resarcimiento por concepto de trabajos pagados no ejecutados,
relativos conceptos del catdlogo contractual, incluidos en la estimacidn autorizada por el mismo
numero 2(DOS), previamente detaliados e indicados, o en su caso, su compensacion en la estimacion
siguiente, o en la liquidacién, en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02
de la Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 41); asi mismo omitiendo cumplir cabalmente
con la comisién y la instruccién oficial realizada por el Director General de Obras y Desarroilo Urbano,
para acreditar la atencion a la recomendacion correctiva del presente punto 04 (anexo 317); respecto
de las aclaraciones fehacientemente con las documentales correspondientes; anomalias que
violentaron los procedimientos administrativos estabiecidos en los articulos 55 de Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal (vigente en la época de los hechos) (anexo 470), 58 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas del Distritc Federal (anexo 473) y cldusula NOVENA - FORMA DE PAGO,
parrafo Vil del Contrato DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226); asi mismo Por lo anteriormente descrito,
resuita ser__corresponsable, al no haber desempefiado las acciones correspondientes, con motivo de
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su comisién (anexo 317) para acreditar anté el Organo de Control interno, ia aplicacién de dicha pena
convencional a la empresa contratista y haBer dado seguimiento para que se efectuara la Liquidacion,
finiquito y acta entrega recepcién del contrato en comento, dado que no fueron presentados los
documentales correspondientes en el plazo' perentorio establecido en el reporte de observaciones
02 de la Auditoria_objeto del presente dictamen (anexo 41); anomalias que violentaron los
procedimientos administrativos establecidosien el articulo 57 de Ia Ley de Obras Pdblicas del Distrito
Federal y cldusulas Décima Sexta parrafo |V, Séptima y VIGESIMA -Penas Convencionales inciso "Q"
del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226); en seguimiento Incumplié con las atribuciones
conferidas en el articulo 119 B fraccién Ili del Reglamento Interior de ia Administracion Publica del
Distrito Federal, al no haber efectuado las acciones administrativas correspondientes para acreditar y
documentar ante el Organo de Control Interno, la atencién de la Recomendacién Preventiva, de
‘establecer mecanismos para vigilar y supervisar que los servidores publicos, responsables de ia
supervision, vigilancia, inspeccion control, revision y valuacién de los compromisos contraidos mediante
la celebracién de Contratos de obra publica, realicen sus actividades con calidad y oportunidad en el
~'marco de lo dispuesto en el articulo 61 y 62 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del D.F. y
demas normatividad apiicable, en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02 de
“Ta‘Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 41). Omitiendo cumplir cabalmente con la comisién yla
instruccion oficial realizada por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano, a través del oficio
DGODU/4050/10 del 08 de noviembre de 2010, para acreditar la atencién a ia recomendacién

preventiva de la observacion 02. (anexo 317). Por o anteriormente descrito, resulté ser Responsable,

por no actuar conforme a sus facultades y atribuciones, omitiendo emitir la recomendacion previamente

L descrita para su atencién e informar a su superior jerarquico sobre su cumplimiento; lo anterior tuvo

como efecto, deja de observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 fraccién XIX de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos (anexo 469, foja 4511). -

---Por lo que una vez analizadas las constancias que_integra liapiplinar Ilve y al
'i"uedar ifenamente acreditada que el servidor puablico ntonces

, infringidé con su
conducta lo establecido por .- 1racclo e egiamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal; fraccién Ml (en la hipétesis de Desempefiar los
encargos o comisiones oficiales que el titular de la Unidad Administrativa o el Titular de la
Dependencia correspondientes les asignen, manteniéndolos informados sobre su desarrolio);
Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal (vigente en la época de los hachos);
Articulo 58.-del Reglamento de fa Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y; Clausuia
NOVENA.- FORMA DE PAGO, parrafo VIl del Contrato DX-DGODU-OP-09-076; Articulo 38
fracciones | y I!i del Reglamento de ia l.ey de Obras Piblicas del Distrito Federal; fraccion l.(en la
hipétesis de la amortizacion debera efectuarse proporcionaimente con cargo a cada una de las
estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen, atendiendo dicha proporcionalidad a e
sefialado en las siguientes fracciones, debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faltante por
amortizar en la estimacién final de ios trabajos o en la Gitima de cada ejercicio_si es el caso);
fraccion lll. (en la hipotesis para el caso gei anticipo para compra o fabricacion de materiales o
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adquisicion de equipos para instalarse permanentemente en obras o proyectos integrales, Ia
amortizacién debera realizarse en una proporcién con un porcentaje igual en cada estimacién al
del anticipo otorgado. En caso de atrasos imputables al contratista respecto del programa, por
ejercicios, los anticipos deberan quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por o
que las diferencias deberan igualarse en la tltima estimacién del ejercicio correspondiente);”:
Clausula VIGESIMA.-Penas Convencicnales inciso "N" del contrato No. DX-DGODU-OP-09-076;
en fa hipétesis EL CONTRATISTA” debera presentar estimaciones respetando las fechas de
corte fijadas en el contratc y acompaiiarla de fotografias, notas de bitacora, etc., de nc hacerio
se le aplicara la pena convencional de '2.0% (dos por ciento), respecto al monto total de la
estimacién, no presentada en el periodo y se aplicara por cada pericdo que “EL CONTRATISTA”
omita la presentacion de la estimacién, de acuerdo a la circular de CONEPU/543 de fecha 13 de
septiembre de 2000.” ; la Clausula VIGESIMA -Penas Convencionales inciso "L" del contrato No.
DX-DGODU-OP-08- 076 en la hipétesis Si finaliza la obra y no retira escombros y -equipo no
e ,»-—utﬂlzablg antes de la entrega — recepcidn, se le descontara un importe equivalente a 0.60% (cero

e Bilinto sesenta por ciento) del monto contratado y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
_retifo; se cargara a “EL CONTRATISTA” lo que la “DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25%
(vémtlcmco poriciento)” ; Parrafo | del apartado Funciones de ia Direccién de Obras Publicas del
Manual Admmlstrat:vo de la Delegacién Xochimilco; en la- hipétesis de “Planear, programar,
contr olar y. dar ‘'sequimiento al_desempefio de las funciones encomendadas a las Unidades
Departamentales adscritas al Area.” Y ART.- 57 de Ia Ley de Obras Publicas del Distrito Federal;
©....Clausulas*Décima Sexta parrafo IV, Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "O" del
B contrato No. DX-DGODU-OP-09-076; la Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M"
parrafo I del contrato No. DX- DGODU-SER—OQ 078; y con elfo violentar Io estipulado en el articulo
47 fracciones l.(en la hipétesis de Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse
.de cualquier.omisién que cause la deficiencia del servicio); XXii {en la hipétesis de Abstenerse
de cualquier omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada
con el servicio pliblico y); XXIV (en la hipétesis de las demas que le impongan las leyes y
reglamentos); todas de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, acorde a

los razonamientos 10gico juridicos vertidos en el cuerpo de la presente resolucion, -———-—---

---X.- Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en el Organo
Politico Administrativo dei Gobierno del Distrito _Federal en Xochimilco, determinara LA _SANCION
ADMINISTRATIVA que le corresponde quien al momento de los

hechos ba con la
con motivo de la responsabilidad que se le atribuye 'y la cual quedot acreditada en el cuer:
del presente fallo, para lo cual deberan conélderarse los elementos a que se refieren las fracciones | a

VIl del numeral 54 de la Ley Federal de Responsabihdades de los Servidores Publicos; sirva de apoyo
para lo anterior Ia siguiente Jurisprudencia:--

Reglstro No. 184396

i
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
XV, Abril de 2003
Pé&gina: 1030
Tesis: [40.A. J/22
Jurisprudencia ;
Materia(s): Administrativa St
SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE
LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTQOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO Y SURELACION CON EL ESTADO. o
La responsabilidad administrativa de ios servidores publicos surge como »donsecuencia de los actos u omisiones -
que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidié el.nombramiento del funcionario, la ley que
rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos- pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las
obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la
legalidad, honradez, imparcialidad, economia vy eficacia que orientan a la administracion publica y que garantizan
el buen servicio pubiico, bajo el principio unitario-de coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los
valores constitucionales conducentss, sobre la base de un correlato de deberes generales v la exigibilidad activa
de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccion Ilt, parrafo
primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas’ a los servidores publicos por los actos u
' omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcfalidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, o que constrife a todo servidor publico a acatar y
observar el contexto general de disposiciones legales qué normen y orienten su -conducta, a fin de
salvaguardar-los principios que la propia Ley Fundamental/estatuye como pilar del Estado de derecho,
pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la
prestagion del servicio pablico y la relacién laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control‘en el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estadc. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez. .
!
Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de 'Responsabilidades del Organo Internc de Control en Pemex
Exploracion y Produccion. 12 de febrerc de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. ‘,

/ 1
Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidaées de ia Unidad de Contralotia Intéa en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, encargado de ia defensa juridica dé este organo de control v del titular del ramo. 12
de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente. Jean;Claude Tron Petit Secretaria: Alma Margarita Flores

r b
Rodriguez. 5 Ly

Revision fiscal 22/2003. Titular gel Area de Responsabilidades de]‘i,_C)rgano Interno de Control en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publice, en su caracter de encargado de la defensa juridica de dicho érganc interno y en
representacion del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aima Margarita Flores Rodriguez.
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Revisién Fiscal 50/2003. Titular del Area de ‘Responsabilidades del Organo Internc” e Controi en Pemex
Exploracion y Produccion, en representacion de! Titular de la Secretaria de Contraloria y'Desarrollo Administrativo.
2 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza. s

Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes elementos:
.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella; -~
[l.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico; o :

Hi.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor; -
IV.- Las condiciones exteriores'y los medios de ejecucion: "
VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y p—
VIi.- El monto del beneficio, dafo o perjuicio econémicos derivado del incumplimiento de obligaciones.” -
Ahora bien, para valorar los elementos de digho articulo 54, de la r_éfegida Ley de la Materia, se toma en

T cuenta todos y cada uno de sus elementos como a continuacion se menciona: .
& T="Lagravedad de la responsabilidad en que se incurra y la comveniencia de suprimir practicas
b ~""que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta ey o las que se dicten con base en

-alla.; Pt

Las “irregularidades administrativas cuya comision se le impuga, derivan en una responsabilidad
~administrativa: no grave, ya que solo incumplié con las disposiciones que en el ejercicio de sus
funciones como servidor publico debid observar: asimismo cabe hacer mencion que su conducta no fue
eficiente omitiendo apegarse a la normatividad que lo regia e;_@,’el momento de los hechos, en el caso
concreto se infringieron las fracciones I (en la hipétesis de Cumplir con el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier omision que cau%_'e la deficiencia del servicio); XXIi (en
la hipdtesis de Abstenerse de cuaiquier omision que implique incumplimiento de cuaiquier
disposicion juridica reiacionada con el servicio publico‘gj"ij); XXIV (en Ia hipotesis de las demas
que le impongan ias leyes y reglamentos); todas del articuio 47 de ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; va quezno cumplié con el servicio que le fue
encomendado, no observando lo dispuesto por los articr_ilo,_fs 119 B.- fraccién iil del Reglamento
Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal; fraccion ill {en la hipétesis de
Desemperiar los encargos o comisiones oficiales que_gel titular de Ia Unidad Administrativa o el
Titular de la Dependencia correspondientes les asigaen, imanteniéndolos informados sobre su
desarrolio); Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Pistrito Federal (vigente en la época de los
hachos); Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y; Clausula
NOVENA.- FORMA DE PAGO, parrafo VIi del Cdntratot DX-DGODU-OP-09-076; Articulo 38
fracciones |y lil del Reglamento de ia Ley’de Obras %ﬁblica%del Distrito Federal; fraccion i.{en la
hipotesis de la amortizacion debera efectuarse proﬁorciona‘imente con cargo a cada una de las
estimaciones por trabajos ejecutados que se"'formtglen, ateri’fgiendo dicha proporcionalidad a io
sefialado en las siguientes fracciones, debiéndose liquidar, 'si fuera necesario, el faitante por
amortizar en la estimacion final de los trabajos o én la Gitima.de cada ejercicio_st es el caso);
fraccién lil. (en la hipétesis para el caso del anticipo para comﬁ(a o fabricacién de materiales o
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adquisicion de equipos para instalarse permanentemente en obras o Jﬁroyectos integrales, la
amortizacion debera realizarse en una proporcion con un porcentaje igual'én cada estimacion al
del anticipo otorgado. En caso de atrasos imputables al contratista respecto del programa, por
ejercicios, los anticipos deberan quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo
que las diferencias deberan igualarse en la dltima estimacion del ejercicio correspondiente);”:
Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "N" del contrato:No. DX-DGODU-OP-09-076; “ -
en la hipétesis EL. CONTRATISTA” deberi presentar estimaciones respetando las fechas de
corte fijadas en el contrato y acompanarla de fotografias, notas de bitacora, etc., de no hacerlo
se le aplicara la pena convencional de 2.0% (dos por ciento),’ respecto al monto total de la
estimacion, no presentada en el periodo y se aplicara por cada periodo que “EL CONTRATISTA”
omita la presentacion de la estimacion, de acuerdo a la circular de CONEPU/543 de fecha 13 de
septiembre de 2000.” ; la Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "L" del contrato No.
DX-DGODU-OP-09-076 en la hipotesis Si finaliza Ia obra*yj_ho retira escombros y equipo no
utilizable antes de la entrega - recepcion, se le descontara un importe equivalente a 0.60% (cero
punto sesenta por ciento) del monto contratado y si “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
retiro, se cargara a “EL CONTRATISTA” lo que la “DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25%
(veinticinco por ciento)” ; Parrafo | del apartado Funciones;de la Direccion de Obras Pablicas del
Manual Administrativo de Ia Delegacion Xochimilco; en.la hipdtesis de “Planear, programar,
controlar y dar _seguimiento al desem efo de las funciones encomendadas a las Unidades
Departamentales adscritas al Area.” Y ART.-57 de la Ley de Obras Publicas dél Distrito Federal;
Clausulas Décima Sexta parrafo 1V, Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "O" del
contrato No. DX-DGODU-OP-09-076; la Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "M"
parrafo Il del contrato No. DX-DGODU-SER-09-078; y con ello violentar lo estipulado en el articulo
47 fracciones | (en la hipotesis de Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier omision gue cause la deficiencia del servicio); XXIl (en Ia hipétesis de Abstenerse
de cualquier omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada
con el servicio piiblico y); XXIV (en la hipétesis de .las demas que le impongan las leyes y
reglamentos); todas de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pablicos; Sirva de
apoyo las siguientes Tesis de Jurisprudencia: L

Reglstro No. 169806 ' /
Localizacion: Novena Epoca i ;
Instancia: Segunda Saia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Abrif de 2008 ;

Pagina: 730

Tesis: 2a. XXXVII/2008

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa . i B o i
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ‘ARTICULO 54, FRACCION |, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

=
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las garantias de legalidad y seguridad Jjuridica
contenidas en su expresion genérica en'los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son respetadas por las autoridades legislativas cuando las disposiciones de observancia general que’
crean, por una parte, generan certidumbre en los gobernados sobre las consecuencias-juridicas de su conducta Y,
por ofra, tratandose de normas que confieren alguna facultad a una autoridad, acotan en la medida necesaria y
razonable esa atribucion, en forma tal que se impida a la respectiva autoridad actuar arbitrariamente. En ese tenor,
el articulo 54, fraccién I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no transgrede las
citadas garantias constitucionales, pues el hecho de que no establezca un parametro que indique Ios grados de
gravedad de la infraccion no lo hace inconstitucional, ya que del enunciado normativo se advierten otros
indicadores que permiten a la autoridad administrativa determinar esos grados toda vez.que, conforme a su
contenido, para imponer las sanciones ésta debe tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se
" incurra  conjuntamente con la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de dicho ordenamiento federal o las que se dicten con base:en eila; ademas, ia expresion "gravedad
de la responsabilidad en que se incurra” contenida en el indicado articuloi54, fraccion 1, no constituye un elemento
aislado a partir del cual la autoridad pueda detegminar arbitrariamente 1a sancion correspondiente, sino que debe
ser proporcional en tanto que aquélla habra de ponderaria objetivaménta-‘con las demas fracciones del propio
- dispositivo legal, lo cual acota sus atribuciones para imponer la sancién,
Amparo en revision 1039/2007. Armando Pérez Verdugo. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Glitron. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada. i
SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.

El articuio 54 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P(biicos sefiala entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, .las disposiciones de la propia ley o las que se
dicten con base en eila, sin que especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto
es, el referido precepto -no establece parametros que deban respetarse para censiderar que se actualiza tal
situacién. Por tal motivo, si !a autoridad que sanciona a un ser\jidor publico no sefialé tales parametros, no
incumple con el requisitc a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se imponga esa
obligacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su Criterio el considerar qué conducta puede ser

i

~ considerada grave. » ¥

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATI\Z}A DEL PRIMER CIRCUITO. :
Amparo directo 7687/98. Mario Alberto Solis Lc’;pbz. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Goémez Espinosa,w—f_’————————- :

Il.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico.
Se desprende de las constancias que obran,en el expediente disciplinario, de donde se advierte que se
desempefiaba en el momento de ios hechos‘; como Director de!Obras Publicas en el Organo Politico
Administrativo de Xochimilco, contaba con un sueido mensua’i;;,bruto de $ 71, 711.00 (setenta y un mil
setecientos once pesos 00/100 M.N.), mensuaies, lo anterior tal Sricomo se desprende del oficio emitido
por el Jefe de Unidad Departamental de Empleo, Registro y Movimientos en la Delegagion Xochimilco
UDERM/0027/2011 de fecha once de marzo de dos mil once; documental que al ser valorada recibe
valor probatorio pleno al ser analizada en términos de los articulos 280, 281 y 290 del Cadigo Federal
de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la Matéria y, realizando el enlace ldgico
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y natural necesario e ocida v la gue se buscga pem&;ten acreditar las circunstancias
socioeconomicas de comoservidor publico y que en el
momento de los hechos contaba ¢on un sueldo . .00 (sétenta y un mil setecientos once

pesos 00/100 M.N.)mensuales, corroberando lo anterior mediante .oficio emitido por el Jefe de Unidad
Departamental de Empleo, Registro y Movimientos en la Delegacion Xochimilco UDERM/0027/2011 de

fecha once de marzo de dos mil once.

lil.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones dei infractor; ——-reeeemev

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, como se ha sefialado, el
infractor se-desempsiiaba.enla.época.en-que-sucedieroniosfiechos que-se le impatar-con-ereargo de=——*
Director de Obras Publicas en el Organo Politico Adminjstrativo de Xochimilco: por lo que esta
Autoridad Administrativa considera que el nivel jerarquico delfservidor pablico es alto; ya que dentro de
la estructura escalonada que presenta el Organo Politico Administrativo de Xochimilco, es el segundo
__en mencidn; asimismo, respecto de los antecedentes delfinfractor se destaca el contenido del oficio

T umero - CGIDGAJR/DSPI2858/2014, suscrito por €l Lifenciado JOSE FRANCISCO LUQUENO

ORDONEZ-Director de Situacién Patrimonial de la Contraforia General del Distrito Federal, dirigido al
Contralor Interno en la Delegacion Xochimilco, documental que cuenta con valor probatorio pleno, en
términos de lo sefialade por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
aplicado supletoriamente a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
atencion a que fue expedido por servidor publico en ejé« icio de sus funciones, informa; que una vez
efectuada la basqueda de antecedentes de gancién en e'ig(egistro de Servidores Publicos Sancionados
en la Administracién Publica del Distrito Federal, 'S] SE ENCONTRO ANTECEDENTE de sancién
administrativa respecto del C. , correspondiente a un
APERCIBIMIENTO: PUBLICO en relacién al Expediente CIXOC/A/88/2012 y el expediente
CUXOCIA/302/2012 al rubro citado. o

IV.- Las condiciones exteriores y tos medios de ejecucian;
Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, debe decirse que las conductas

wregulares por fas que se sarjgigna. se originaron en razon de que se aparte de las obligaciones que
tenia a su cargo el infractor , dejando de hacer lo que tenia
encomendado, sin que exista alg justifique plenamente su actuacion en

contravencién a fas obligaciones que como servidor pﬁbﬁcc% debia cumplir, toda vez que Incumplié con
las atribuciones conferidas en el articulo 119 B fraccion 1li del Reglamento Interior de la Administracion '
Pabiica del Distrito  Federai, al no haber efectuado las acciones administrativas correspondientes para
que en conjunto con la Unidad Departamental de Mantenimiento a Edificios Puablicos (encargada de
vigilar el desarrollo de la obra publica DX-DGODU-OP-09-076), acreditaran ante el Organo de Control
Interno, el resarcimiento por concepto de trabajos pagados ne ejecutados, relativos conceptos
del catalogo contractual, incluidos en la estimacion autorizada por el mismo, niamero 2(DOS).
previamente detallados e indicados, o en st caso, su compensacion en la estimacion siguiente, o en la
liquidacién, en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02 de la Auditoria
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obijeto del presente dictamen (anexo 41); asi mismo omitiendo cumplir cabatmente con Ia comision y
la instruccién oficial realizada por el Director General de Obras y Desarrollo Urbanoe, para acreditar Ia
atencion a la recomendacion correctiva del presente punto 04 (anexo 317); respecto de las aclaraciones
fehacientemente con las documentales correspondientes; anomalias que viclentaron los procedimientos
administrativos establecidos en los articulos 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal (vigente
en la época de los hechas) (anexo 470), 58 del Reglamento de la-Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal (anexo 473) y clausula NOVENA - FORMA DE PAGO, parrafo Vil del Contrato DX-DGODU-
OP-09-076 (anexo 226); asi mismo Por lo anteriormente descrito, resulta ser presunto
corresponsable, al no haber desempefado las acciones correspondientes, con motivo de su comision
(anexo 317) para acreditar ante el Organo de Control Interno, la aplicacion de dicha pena convencionai
a la empresa contratista y haber dado seguimiento para que se efectuara la Liquidacion, finiquito'y acta
entrega recepcion del contrato en comento, dado que no fueren, presentados los documentales

correspondientes en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02 de la -

Auditoria objeto del presente dictamen (anexo 41); anomalias que viclentaroni los procedimientos
administrativos establecidos en el articuio 57 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y
clausulas Décima Sexta parrafo IV, Séptima y VIGESIMA -Penas Convencionales inciso "O" del
‘contrato No. DX-DGODU-OP-09-076 (anexo 226); en seguimieﬁto Incumplié con las atribucicnes
conferidas en el articulo 119 B fraccién I del Reglamente Interier de la Administracion Publica del
Distrito Federal, al no haber efectuado las acciones admjnistrativa?s correspondientes para acreditar y
documentar ante el Organo de Control Interno, la atencién dei la Recomendacién Preventiva, de
“establecer mecanismos para vigilar y supervisar que los servi;jiores publicos, responsables de la
supervision, vigilancia, inspeccién control, revisién y valuacion de les compromisos contraidos mediante
la celebracién de Contratos de obra publica, realicen sus actividades con calidad y oportunidad en el
marco de lo dispuesto en el articuio 61 y 62 del Reglamento de ]‘}a Ley de Obras Publicas del D.F. y
demas normatividad aplicable, en el plazo perentorio establecido en el reporte de observaciones 02 de
la Auditoria objeto de! presente dictamen (anexc 41). Omitiendo cumplir cabalmente con la comision yla
instruccion oficial realizada por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano, a través del oficio
DGODU/4050/10 del 08 de noviembre de 2010, para acredit‘aff( fa atencién a la recomendacion
preventiva de Ia observacion 02. (anexo 317). Por lo anteriormente descrito, resuité ser Presunto
Responsable, por no actuar conforme a sus facultades y %atribuciones, omitiendo emitir Ig
recomendacion previamente descrita para su atencion e informaria SU superior jerarquice sobre su
cumplimiento; fo anterior tuvo como efecto, deja de observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 47 fracciéon XIX de la Ley Federal de Responggp_i!iqaq_és de los Servidores Publicos; en
términos de lo solicitado por los articulos 119 B.- fraccion iii del 'Reglamento Interior de la
Administracién Piblica del Distrito Federal; fraccién Hi (en la‘thipotesis de Desempenar los
encargos o comisiones oficiales que el titular de la Unidad Administrativa o el Titular de la
Dependencia correspondientes les asignen, manteniéndolos infokrmados sobre su desarrollo);
Articulo 55 de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal {(vigente‘en la época de los hachos);
Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y; Clausula
NOVENA.- FORMA DE PAGO, parrafo Vil del Contrato DX-DGOBU-OP-09-076; Articulo 38
fracciones | y Ill del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distritéﬁ% Federal; fraccidn l.(en la
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hipotesis de la amortizacion debera efectuarse proporcionaimente con cargo, a cada una de fas
estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen, atendiendo dicha proporcionalidad a o
sefialado en las siguientes fracciones, debiéndose liquidar, si fuera necesario, el faltante por
amortizar en lfa estimacidn final de los trabajos_o en la ditima de_cada ejercicio si es el caso};
fraccion lil. (en ia hipotesis para el caso del anticipo para compra o fabricacion de materiales o
adquisicion de equipos para instalarse permanentemente en obras o proyectos integrales, la
amortizacion debera realizarse en una Proporcion con un porcentaje igual en cada estimacion al
del anticipo otorgado. En caso de atrasos imputables al contratista respecto del programa, por
ejercicios, los anticipos deberan quedar totaimente amortizados al'final de cada ejercicio, por lo

que fas diferencias deberan igualarse en la Gitima estimacion del ejercicio correspondiente);”: .
- Clausula VIGESIMA.-Penas Convencionates inciso "N del. ¢orntrato No. DX:DGODU-OP-09-076; ©
en la hipdtesis EL CONTRATISTA” deberi presentar estimaciones respetando las fechas de

corte fijadas en el contrato y acompanharla de fotografias, notas de bitacora, etc., de no hacerlo
se fe aplicara la pena convencional de 2.0% (dos por/ciento), respecto al monto total de la
estimacion, no presentada en el periodo y se aplicara por cada periodo que “EL. CONTRATISTA”
omita la presentacién de la estimacion, de acuerdo a la circilar de CONEPU/543 de fecha 13 de
septiembre de 2000.” ; la Clausula VIGESIMA.-Penas onvencionales inciso "L" del contrato No.

- DX-DGODU-OP-09-076 en la hipétesis Si finaliza la‘obra 'y no retira escombros Y equipo no

utilizable antes de ia entrega — recepcion, se le descéntara un importe equivalente a 0.60% (cero
punto sesenta por ciento) del monto contratado yisi “LA DELEGACION” tuviera que pagar el
retiro, se cargara a “EL CONTRATISTA” lo que la “DELEGACION” tuviera que pagar, mas el 25%
(veinticinco por ciento)” ; Parrafo | del apartado Funciones de la Direccién de Obras Publicas del

.~ Manual Administrativo de la Delegacién' Xochimilco; en la hipétesis de “Planear, programar,

conirolar y dar_seguimiento al desem eflo _de las funciones encomendadas a las Unidades
Departamentales adscritas al Area.” Y=ART.- 57 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal:
Clausulas Décima Sexta parrafo IV, Séptima y VIGESIMA.-Penas Convencionales inciso "O" de
contrato No. DX-DGODU-OP-09-076; la CiéusulafViGESlMA.-Penas Convencionales inciso "M"
parrafo Il del contrato No. DX-DGODU-SER-09-078; y con elio violentar lo estipulado en el articulo
47 fracciones | {en la hipotesis de Cumplir con e!fservicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier omisién que cause la deficiencia del servicio); XXi (en [a hipdtesis de Abstenerse
de cualquier omision que implique int:um‘;plimiené © de cualquier disposicion juridica refacionada
con el servicio piblico y); XXIV {en la hipdtesis de las demas que le impongan las leyes y
reglamentos); todas de la Ley Federal de Respon§abilidad de los Servidores Plblicos. --—-———----

Vl.- La reincidenciz en el incumplimiento de obligacioéxes; y
De igual forma, respecto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, se advierte con el
oficio CG/DGAJR/IDSP/2858/2014, suscrito por el Licenciado JOSE FRANCISCO LUQUENO
ORDONEZ Director de Situacion Patrimonial, adscritq a la Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, dirigido al Contralor

interno en la Delegacién Xochimiico, mediénte el cual informa respecto de
b, que una vez efectuada la busqueda de antecedentes de sancién en el Registro de
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Servrdores Publicos sancionados en la Administracion Publica del Distrito Federal S| SE ENCONT
ANTECEDENTE de sancién administrativa respecto del C. m
correspondiente a un APERCIBIMIENTO PUBLICO en relacion al Expediente CI/XOC/A/188/2012;

documental que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280,
281 y 290 de| Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme a lo dispuesto por su articulo 45, toda vez que
fue expedida por servidor piblico en ejercicio de sus funciones y sin’ que’ de autos se advierta que
hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargliidas de falsas, _elemehto que debera tomarse en
cuenta al momento de determinar la sancién administrativa que en su:-caso:corresponda
---Vil.- El monto del beneficio, dafio o perjumlo economlcos derlvado del jncumplimiento de
obligaciones.”

it
K
3

Finalmente en cuanto al monto del beneficic':, dafio o perjuicio gcondmico derivado del incumplimiento
de g ye integran los autos NO SE APRECIA, gue el ahora responsable
C. , haya obtenido benef:c:o de tipo econémico u otro que
determine la Ley, asi como tampoco que se haya originado dano o perjuicio econdmico al erario del
Gobierno del Distrito Federal.

;

# ;

Por lo que considerando que las sanciones administrativas disciplinarias que se imponen a los

servidores publicos, tienen como finalidad primordial suprimir las practicas tendientes a incumplir de

cuaiquier forma las disposiciones de la Ley Federal de la materia, ésta Contraloria interna concluye gue

es procedente para evitar la reiteracion de las conductas trregulares realizadas por el ghora
responsable, y tomando en cuenta ias consideraciones v razo

expuestos em la presente resolucion, determinar que

. desempenarse como Direccion de Obras Publicas en i

..... . Xochimilco, resulia ser administrativamente responsable de

‘Po ésta Contralorfa Interma en XocHimilco, procede a imponer a -
, al desempefiarse como Dwﬁccmn de Obras Publicas en el Organo
olitico Administrativo de Xochimilco con Registro Federal de Contribuyentes (R __

una AMONESTACION PRIVADA con base’en los razonamlentos légico-juridicos consignados en los
Considerandos 1ll, IV y V con fundamento en el articulo 53 fraccion !l de ‘la Ley Federal de
Responsabllldades de los Servidores Publicos, ya que la responsabilidad administrafiva que se le
atribuye fue catalogada como no grave, y tomando en cuenta la reincidencia en el incumplimiento de
las obligaciones del sujeto de procedimiento, por lo que dicha sancion se impone como medida para
inhibir la practica de actividades que transgredan las fracciones contempladas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; mismas que regulan el servicio publico, asi
como el ejercicio de la funcién publica en si y su correctg desarrollo, de igual forma dicha sancién se
impone tomando en consideracion que el infractor con su cenducta infringié los principios de legalidad y
eficiencia que rigen el servicio publico, el de legalidad, porque, con su conducta contravino disposicicnes

rgano Politico Administrativo de
s irregularidades que se le atribuyen. -——-
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con Registro Federal de-Contribuyentes
AMONESTACION PRIVADA por as conductas cometidas en el'ejercicio de sus funciones.

—-Xl.- Sentado lo anterior, en cuanto al pri‘megggﬂ_de los supuefétos consistente en acreditar la calidad de

servidor publico del ciudadano CIUESES EUISERUPERTOR G ORDERG: WARTINEZ; ¢ste quedos
acreditado de |a siguiente manera:

en la fecha de ocurridos los hechos que se le imputan, se desempefaba como Subdirector de Obras
Publicas del Organo Politico Administrativo de Xochimilco, 1o cual se comprueba con los siguientes
.-Medios de conviccion:

m
MARTINEZ, quien sefiala de maneta eXpresa que recibe la Subdirector de Obras
Publicas del Organo Politico Administrativo de Xochimilco de su pufio y letra,
documento que fue signado por el entonces Jefe Delegacional ING. MANUEL GONZALEZ
GONZALEZ (visible a fojas 4555} wmmeee »

-

c) Mediante oficio UDERM/0027/2011 de fecha once de marzo de dos mil once
emitido por el JUD de Empieo, Registro y Movimientos de la Delegacion Xochimilco,
remite copias certificadas del Expediente laboral del Servidor Pabiicc JOSE LUIS
RUPERTO CORDERO MARTINEZ acreditandosele con efio Ia calidad de Servidor Pubiico
adscrito a la Delegacion Xochimilco (visible a foja LT iy J—— )

documentales publicas revisten de ta| caracter; en términos del articulo 281 (Son documentos publicos
los que sefiale como tales el Codigo: Federal de Procedimientos Civiles o Cualquier otra ley Federal)
del Cddigo Federal de Procedimigntos Penales, asi el articulo 129 del Cbdigo Federal de
Procedimientos Civiles, manifiesta- “Son’ documentos publicos aquellos cuya formacion ésta
encomendada por ley, dentro de los limites de Su competencia, a un funcionario publico revestido de Ia
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fe pablica, y los expedidos por funcionarios piblicos, en ejercicio de sus funciones. La calidad de
pablicos se demuestra por la existencia requiar, sobre los documentos, mismos que se visualizan entre

Publicos a que se refiere g ordenamiento ditimo mencionado, en correlacién con el articuio 108, parrafo
primero de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ende, este Organo de
Control Interno, esta en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa del servidor publico. -

Sirva de apoyo la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

Registro No. 173672
Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Diciembre de 2006

Pagina: 238

Tesis: 2a. XClI/2008 - &
Tesis Aislada - _

Materia(s): Constitucionai, Administrativa.-- = - e

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PA RAFO, DE'LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO. L

empleq, cargo 0 comision que desempefien, ni e nivel de la funcion o la, ingtitucion en donde iaboren, pues lo medular y
definitorio es que son servidores plblicos quienes sirvan al Estado o Federacion, al gobierno Y a la nacion, al interés publico o
a la sociedad. — [
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Amparo en revision 1266/2006. José Manuel Montelongo Barron. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos. Ponente: ——-Genaro David Géngora
Pimentel, Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez. . :
Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alejandro Arciga Anzo y otro. & de octubre de 2008. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez. : ;

--Xli.- Ahora bien, por cuanto al segundo de los supuestos mencionados, consistente en acreditar si los hechos
que se atribuyeron al presunto infractor, constituyen una trasgresion a las obligaciones establecidas en el articulo
47 fracciones | (en la hipétesis de Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier omision que cause la deficiencia del servicio); XXIlI (en la hipétesis de Abstenerse de cualquier
omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico
y); XXIV (en la hipdtesis de las demas que le impongan las leyes y reglamentos; todas de la Ley Federai de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos; al no cumplir con el servicio que;se les encomendd, asi como
fas obligaciones que tenian de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia que deblia
observar en el desempefio de su cargo, las cuales se encuentran contenidas en elarticulo 113 Parrafo Primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Parrafo primero delFarticulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, debe decirse que el mismo se analizara a la luz de las constancias
probatorias que obran en el presente expediente, conforme a las reglas que para tal efecto sefiala el Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicién expresa del'articulo 45 del ultimo ordenamiento mencionado; sirva de apoyo
la siguiente Jurisprudencia; =

Epoca: Novena Epoca
Registro: 191808 - P
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL:SEGUNDO CIRCUITO
Tipo Tesis: Jurisprudencia ' :
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo X, Mayo de 2000
Materia(s): Administrativa :
Tesis: I.10.A. J/15 ¥
g

7]

Pag. 845
[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo X, Mayo de 2000; Pag. 845

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE

CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES. . ¥

De lo dispuesto por &l articulo 45 de la Ley Federal de.Responsabilidades'de los Servideres Publicos, se desprende gue en los
casos no previstos por dicha ley en el procedimiento administrativo de§respogsabilidades. se aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente, el Codigo Penal Federal; por
ende, si en dicho procedimiento se aplicd supletoriamente el Codigo Federal 'de Procedimientos Civiles, ello es inexacto ¥
violatotic de ios articulos 14 y 16 constitucionales. ¢ -

Pnig,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA D;E_L SEGUNDO CIRCUITO .

f - - i
Amparo directo 183/89. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de-votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.
Secretaria: Monica Saloma Paiacios. f . )
Amparo directo 293/99. Francisco Galdn Granados. 10 de febrerc de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantine.
Secretaria: Blanca Isabel Gonzalez Medranc. g
i3 . ¥ B
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Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Rail Oropeza Garcia. Secretario:
Clemente Delgado Salgado. R - .
Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez. 2 de marzo de 2000, Unanimidad de votos. Ponente: Clectilde Juvenalia Meza Navarro,
secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Organica del Peder Judicial de la Federacion.

Ampare directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera, 9 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Cleofilde Juvenalia Meza Navarro,
secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
Secretario: Jorge C. Arredondo Gallegos. - s

o

= ks

Asi, para una mejor comprensién del presente asunto, resulta importante precisar las irregularidades
atribuidas al servidor publico involucrado JOSE LUIS RUPERTO CORDERO MARTINEZ, quien al
momento de la comision de las irregularidades se desempefio como’ SUBDIRECTOR DE OBRAS
PUBLICAS EN EL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO DE XOCHIMILCO, las cuales consisten en
las sefaladas, en el CITATORIO AUDIENCIA DE LEY en fecha sefs de diciembre de dos mil doce,
mismo que fue debidamente notificado por CEDULA DE NOTIFICACION, el dia siete de diciembre del
dos mil doce y, que se hacen consistir en [asisiguientes:

/
i
7

£

g,

CITATORIO AUDIENCIA DE LEY

I

I3

“... Con motivo de la audiforia 18C/10, précﬁcada al Organo Politiccj Administrative en Xochimilco,
¥ con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 de la Constitiicion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, 34, fracciones I, 111, VI, IX, XI y Xl de la Lef _Orgénica de la Administracion
Publica del Distrito Federal: 1° dltimo péarrafa, 3, 82 y 117 de gé;; Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrifo Federal: 1 y 120 de su reglamento, An‘fculéq.::ﬁ 13 fracciones Il IV y Vill del
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal: 31, 32 y 33 del Decreto de
Fresupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio F;Es":cal 2010; y demds normatividad
aplicable, mediante oficic ntmero CG/CIX/1495/2010 del 20 defAgosto de 2010 {(Anexo 2, foja de
la 0008 a /a 0014), este Organo de Control Intermno en Xochimilqb, notifico al Ingeniero David Efrén
Figueroa Serrano, Director General de Obras y Desarc;ﬂlo Urbano dei Organo Politico
Administrativo en Xochimilco, el inicio formal deda audiforiai de mérito, comisiondndose a los
Ciudadanos: Contador Publico Carlas Garcia Rayon, qu&iirector de Audifoda Operativa y
Administrativa como supervisor de la auditoria y como,requﬁsjable de la efecucion de la misma al
i Arquitecto Jorge Alberto Casillas Avila, Jefe de Unidad Dgpa’fﬁamental de Auditoria Operativa y
- Administrativa “B”, A ;o
' 3 . i
En esa guisa es de acotar, que a travé_'s de los oﬁciosflnameros CG/CIX/1495/2010 del 20 de
agosto de 2010 (Anexo 2, foja de fa 0008 a la 1f()()14), CIX/1561/2010, CIxX/1562/2010,
CIX/1636/2010, CIX/1715/2010, CIX/1716/2010, CIx/1 F17/2010, CIX/1718/2010, CiX/1726/2010,
CIX/1732/2010, CIX/1744/2010 y CIX/1755/2010 de fechas 31.de Agosto, 09, 22, 23, 27, 28 y 29
de Septiembre de 2010 respectivamente: (Anexo 5, dé la foja 0017 a la 0026), se solicité a la
Direccion General de Obras y Desarrolio Urbano, Direccion General de Administracién, Apoderado
Legal de Corpus Anima S.A. de C.V- Administrador Uhico de Grupo Fravar Construcciones, S.A.
de C.V. y Administrador General de Tres Estreliad Servicios de Ingenieria S.A. de C.V: la
informacién y documentacion que se estimé suﬁcfen;e y necesaria para la préctica de la citada
auditoria, la informacion y documentacion infra relacionada, que sirvi¢ de base para el analisis y
constatar ef grado del cumplimiento y apego a ia legislacion, normas, politicas y procedimientos del il
area, dentro del ejercicio 2009: .

Informacion solicitada a la Direccion General de Obrés y Desarrollo Urbano:
Oficio CIX/1495/2010, del 20 de Agosto de 2010 (Anexc 2, foja de {a 0008 a {a 0014):
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25. De los contratos de Obra Publica DX-DGODU-OP-09-065 y DX-DG ODU-0OP-09-0786.,

26. Expediente Unico de Obra: integrados en su totalidad conforme a la seccion 27 “Lineamientos para
integrar el Expediente Finiquito de ios Contratos de Obra Ptblica” de la Politicas Administrativas
Bases y Lineamientos con sus apartados. - :

27. Proyecto Ejecutivo Original y Planos Definitivos con  los que se ejecutoila obra Yy en su caso
actualizacién al termino de la misma, con firmas del D.R.O. en forma impresa y disco magnético.
28 Estudio de Mecanica de Suelos, Memoria de Caloulo Estructural (del proyecto original y de fas
modificaciones) que incluya el modelo de analisis tridimensional realizado cor:fa corrida estructural
del programa utilizado en forma impresa ¥y magnelica, anexando ias: siguientes operaciones: a)
Flanteamienfo de las caracferisticas geométricas de la estructura y. sus dimensiones, b)
Introduccién de cargas tipo gravitacional (CM+Cvmax), ¢} Introduccion de cargas laterales
(SISMO), D) Determinacion de fas diferentes combinaciones de estado de carga, para el criterio de
cargas factorizadas y cargas ulfimas, e) Revision de elementos: mecénicos para los diferentes
miembros estructurales, f) Configuracion de pardmetros de disefio para los distintos elementos

eslructurales, g) Revision de los desplazamientos ante carga sismica del edificio en su conjunto.

29. Memoria de Calculo eléctrica e hidro-sanitaria, firnadas por el D.R.O.

omeene . 30. Presupuesto Base realizado por la Delegacion ¥ Presupuesto Autorizado con el que se ejecuto fa

obra en forma jmpresa y disco magnético. , :
.+ 31.Delos Contratos de Servicics DX-DGODU-SER-09-09-088 Y DX-DGODU-SER-09-078
" 32 Expediente Unico de Obra: integrado en su fotalidad conforme a la seccion 27 “Lineamientos para
- Integrar el Expediente Finiquito de los contratos de Obra Pdblica” de las Politicas Administrativas
Bases y Lineamientos con sus apartados. fo .

AR

d g e e,

= Oficio CIX/1561/2010, del 31 de Agosto 2010 (Anexo 5, foja 0017):

bl st e e s Tl e

4. Reiterativo al oficio CG/CIX/1495/2010 del 20 de agosto de 2010.

Oficio CiX/1562/2010, del 31 de Agosto de 2010 (Anexo 5 foja 0018):

4. Levantamientos Fisicos de los contralos de obr delica; DX-DGODU-OP-09-065 y DX-DGODU-
e 9P.09-0T6. =

i

Oficio CIX/1732/2010, del 27 de Septiembre de 2010 (Aﬁéxo 5, foja 0024):

13.-Del contrato DX-DGODU-OP-09-065: dacumentos que amparen legal y nommativamenfe los
trabajos de reparacion y demoliciones que se estin realizando, fales como: las notas de biticora,
programa de frabajo, controles de seguimiento, pruebas de laboratorio y las garantias de ias
mismas reparaciones. :

14.- Del contrato DX-DGODU-OP-G9-076; biticora de: obrd, documentos que amparen legal y
normativamente los trabajos de reparacion y demoliciones c‘jﬁue se esfdn realizando, tales como: las
notas de bitécora, su programa de frabajo, controles de sequimiento, pruebas de laboratorio y las
garantias de las mismas reparaciones. Y

15.- Del contrato DX-DGODU-SER-09-088: bitacora del servicio. *

16.- Del contrato DX-DGODU-SER-09-078; biticora delservicio. 1

Oficio CIX/1755/2010, del 29 de Septiembre de 2010 (Anexo 5,%‘{_01'3 0026):

; 2
4.- Oficio de designacion oficial. de los Servidores Fublicos, para fungir como Residente de Obra y
Residente de Supervision Intema, en las obras ejecutadas mediante de los contratos DX-DGODU-
OP-09-065 y DX-DGODU-OP-09-076. - E

* . B

CALLE GLADIOLAS 161, BARRIO SAN PEDRO, XOCHIMILGO, D. . TELEFONO 53 34 06 00 EXT. 3756.

97



h Pchifiesndn hurtes )

Contraloria General del Distrito Federal

Direccion General de Contralorias Internas en

Delegaciones

Contraloria Interna en Xochimilco.

J.U.D. de Qusjas, Denuncias y Responsabilidades. P

B o i g e

‘-
{

6240

“2014; ANO DE OCTAVIO PAZ”

EXP: CI/XOC/A/302/2012

Informacion solicitada a la Direccion General de Administracién:
Oficio CIX/1636/2010 de! 09 de Septiembre de 2010 {Anexo 7, foja 0036):

10.- Cuentas por Liquidar Certificadas (CL.C’s) de las estimaciones que a la fecha se encuentren

pagadas por la Secretaria de Finanzas con sus soportes comresporidientes de los contratos DX-
LDGODU-0P-09-076 y DX-DGODU-0OP-09-065; cabe sefialar que en caso de no exjstir alguna
estimacion de fos contratos armba mencionados que no haya sido pagada, se debers indicar el
estado que guarda la misma.

11.- Proyecto autorizado ntimero 03 de fa Cartera de Inversion del Programgéﬁ Operativo Anua!l 2009,

&

debidamente firmado. ¢

12.- Adecuaciones Presupuéstales, asi como sus justificaciones mediante fas cuales se otorgason y

redujeron recursos a las claves presupuéstates 02 CD 16 25 08 71 03 04 06 61006300y 02 CD
16 23 08 71 03 04 05 6100 63 00. hE

Oficio CIX/1715/2010, del 22 de Septiembre de 2010 (Anexo 5, fgja 0013):

4.- Cuentas por Liguidar Certificadas (CLC’s) de las esﬁmacion‘és que a la fecha se encyentren

registradas y pagadas por la Secretana de Finanzas con sus soportes comrespondientes de los
contrato  DX-DGODU-0OP-09-065, DX-DGODU—OP—OQ—O?G,; DX-DGODU-SER-09-088 y DX-
DGODU-SER-09-078. ;

Oficio CiX/1726/2010, def 23 de Septiembre de 2010 (Ariex6 5, foja 0023):

“'4.-'— Alcance al oficio CIX/1726/2010 del 23 de septiembre de 2(31 a.

Informacicn solicitada al Apoderado Legal de Corpus Aninffa, SA deC.V:
Oficio CIX/1716/2010 def 22 de Septiembre de 2010 {Anexo 5, foja 0020):

4.- Copia fiel de la bitdcora de servicio que obra en su poqér, realizada bajo e! amparo del contrato

DX-DGODU-SER-09-078 relativo a la “Supervision de fa Construccion de la Biblioteca José
Revueltas en ef pueblo de Santa Maria Nativitas dentro del perimetro Delegacional” estampando ef
selfo de su empresa en cada foja. - :

Oficio CIX/1744/2010 del 28 de Septiembre de 2010 (An}éxo 5, foja 0025):

4.- Respuesta a la solicitud de prorroga, para la entrega de la copia fiel de la bitacora de servio.

Informacion soficitada af Administrador Uriico de Grupo f%,"ravar Construcciones, S.A. de C.V:
Oficio CIX/1717/2011 del 22 de Septiembre de 2010 (anexc 5, foja 0021):

4.- Copia fiel de la bitacora de obra en su poder, realizada_%bajo el amparo def contrato DX-DGODU-

OP-09-076 relativo a fa “Construccién de fa Biblioteca José Revuelfas en el Pueblo de Santa Maria
Nativitas dentro del perimetro Defegacional”, estampandc.e! sello de su empresa en cada foja.
Informacion solicitada al Administrador General de Tres ;l:_-fstrelfas Servicios de Ingenjeria S.A. de
C. \/: -,

Oficio CIX/1718/2010, de! 22 de Septiembre de 2010 (Ane)(g 5, foja 0022):

4.- Copia fiel de la bitdcora de servicio que obra en su poder, ‘realizada bajo ef amparc de! contrato

DX-DGODU-SER-09-088 relativo a la “Supervision de la Con'struccion de tres Casas de la Tercera
Edad a ubicarse en San Lorenzo Atemoaya, San lLucas Xochimanca y Santa Marna Nativitas”,
estampando el seflo de su empresa en cada foja. 3
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Es conveniente aducir, que la presente auditoria se fealizo conforme..a las hommas y
pracedimienios de auditoria pablica y las normas de auditoria generalmente aceptadas, incluyendo
el andélisis de los registros, informes y documentos originales que se estimardn conducentes, que
obran en los archivos de fa Direccion General de Obras y Desarrolio Urbario; Direccidn General de
Administracion y a las empresas Corpus Anima, S.A. de C.V., Grupo Fravar Constricciones, S.A.
de C.V., Tres Estrellas Servicios de Ingenieria S.A. de C.V, los cuales se tuvieron a la vista,
obfeniéndose copias certificadas en los casos en que como las presentes abservaciones 1, 2. 3 y4
» ©8 causante de dictaminacion. ;7

R A o auditoria 18C/10, para los efectos de desahogo de los trabajos-en él indicados; ¥ en el cual se
anexa solicifud de informacion, para su atencion y efectos procedentes {Anexo 2, foja 0008 a Ia

TR 0014), E! Ciudadano Ingeniero David Efrén Figueroa Serrano, Director General de Obras y
R Desarrollo Urbano procede a designar a, la mediante, el oficio

R - DGODU/2810/2010 de fecha 23 de Agosto de 2010 como; encargado para atender I3~ Auditoria
. (Anexo 3, foja 281 0), quien se identifica . €on credencial d8l Instituto Federaf Electoral con folio

con domicilio en. ) :
(Anexo 436, foja 4415), quidn desempeiia el puesto de G

a quién se le entrega copia del oficio CG/Q}‘XH 495/2010, hecha con gl que se da,
por fermaimente notificada, quien estard en contacto con los auditores actuantes para atender los
requerimientos que le formulsn en el cumplimiento de'\fu cometido; asimismo, designa .como
testigos de asistencia a los Ciudadanos Arquitecto José Luis Corders Martinez, Subdirector de
Obras, quien se identifica, con credencial de! insfituio Federal Electaral con folio
domicifio en _

437, foja 4418), y el Ingeniero Arquitecto Roberto :Carlos Madrigal Garcia, Jefe .de Unidad
Departamental de Mantenimiento a Edificios Fublicos q'uienése identifica con credencial de! (nstituto
Federal Elecioral con folio domicilio en (il

(Anexo; 349, foja 4423) quienes en este acio
aceptan la designacion de que son objfeto y sefialan estar adscritos a fa Direccion General de
Obras y Desarrolio Urbano.. (SIC) a fojas 5029 5 5048 de attos. ———— .

o

I 3 . kY
. ., . 1 3 . .
--Xlil.- Por ofro lado, es Importante sefialar 'que de |as constancias que obran en e| expediente que se

sigue por {a Responsabilidad de JOSE LUIS RUPERTO -lCORDERO MARTINEZ, se advierte, el

i
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desahogo de la AUDIENCIA DE LEY efectuada el dia diecisiete de diciembre del dos mil doce, en Ia
cual el responsable MANIFESTO Y OFRECIO A EFECTO DE DESVIRTUAR LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE LE ATRIBUYE (visible a fojas 5139 a 5141 de
autos) : d

11.- DECLARACION DE SERVIDOR PUBLICO: ACTO SEGUIDO EN USO DE LA
PALABRA EL C. JOSE LUIS RUPER 'O CORDERO MARTINEZ UNA VEZ
ENTERADO DE LOS HECHOS QUE SEL EIMPUTAN, DECLARA: PRESENTO POR
ESCRTIO EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIO Y ME REMITO AL CONTENIDO DEL
ESCRITO INGRESADO EN ESTA CONTRALORIA EN FECHA DIECISIETE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE. e

ESCRITO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE.

“... esta responsabiliidad administrativa se niega, toda vez que respecto a la
imputacion de existencia de los presuntos actos ‘que presume el Organo de
Controf interno en X ochimilco, se dejaron reafizar por el Subdirector de Obras,
es pertinente y necesario precisar que es del conocimiento de esta autoridad
que los mismos proceden de actos de autoridad de flas Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo ejecutoras del gasto, con
atribuciones establecidas en ios lineamientos que regulan la obra puablica que
efecuta fa dependencia ... “(sic) de fojas 5142 a 5145 de autos.----—-memmm-

“<:Manifestacion que se valora de conformfdad con los ar’r{c_ﬁflos 285, 286 y 290 del Codigo Federal de

"""“"‘Procedimientos Penales, a las que se les otorga el val’orf de indicio, ya que esta CONTRALORIA

INTERNA determina que dichas manifestaciones no desvirtdan las imputacion;es en contra del
- servidor pablico presunto responsable, quien en la época de los hechos se desempefiaba como
" Subdirector de Obras Publicas en el Ofgano Politico Administrativo de Xochimiico, toda vez que se
observa Omitid supervisar y efectuar inmediatamente todas aquellas acciones juridicas que para su caso
fueran procedentes a través de la bitacora al amparo del cgnirato DX-DGODU-OP-09-065, a fin de detectar
las desviaciones y anomalias que se presentaron con. mptivo la autorizacion de Ia ejecucion de trabajos
con recurso del contrato en comento durante el periodo g}fel 17 al 27 de Diciembre de- 2009 a través de ia
estimacion 10-F (anexo 223 foja 1112) para ia éOnstrucci_‘_é;n de una lecheria “Liconsa” empresa paraestatal
sectorizada a la Secretaria de Desarrollo Social, entidadifederal, sin que esta obra estuviera contemplada
en el objeto del contrato de mérito y por consiguiente nd; contard con recursos disponibles dentro de su
présupuesto aprobado del ejercicio 2009; por lo que om_i{iti"'_é revisar que el ejercicio presupuestal asignado
fuera aplicado correctamente 3 fin de cumplir con las metas programadas de ia construccion de la casa de
la tercera edad en Santa Maria Nativitas; aunado qtfje %{os trabajos de la Lecheria “Liconsa’, no se

establecidas en los parrafos Il y X del apartado Funéionés de la Subdireccion de Obras del Manual
Administrativo de ia Delegacion Xochimilco. Por loi anteriormente descrito, resuitdé ser Presunto
Corresponsable, toda vez, que no revisd la correcta aplicacidon del ejercicio presupuestal asignado al
contrato de merito, a fin de cumplir con las metas contraE;tuales}“programadas; hechos que violentaron los
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procedimientos legales y administrativos dispuestos por los articulos 23 parrafos | ¥ Ultimo de Ig Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal (vigente en {a época de los hechos) y Articulo ngTvdel' Reglamento de Ia
Ley de Obras Pblicas del Distrito Federal (vigente en Ia época de los hechos), -

anomalias que se presenten, asi como efectuar inmediatamente todas aquellas acciones juridicas
qQue para su caso sean procedentes g través de las bitdcoras co’frespondientes).” Y Articulo 11 del
Reglamento de |a Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; en |a hipétesis de
La...delegacién....encargada de la planeacion de Un . conjunto de trabajos en
cuya....coustruccién,....administracién...intezr@vengan dos o mas...entidades, en razén de sus
atribuciones y especializacion, serd responsable de coordinar sus intervenciones, mediante |a
suscripcion de bases de colaboracion, independientemente;que los trabajos se vayan a desarrollar

- Por contrato o con personal de la propia organizacion de las dependencias, organos

0 entidad, los alcances técnicos, econémicos Y de programacion de los trabajos a desarroliar,
previa identificacion y conciliacion conjunta)”.; asi mismo el Articulo 23 parrafos | y Gltimo de ia Ley
de Obras Pablicas del Distrito Federal; en Ia ‘hipétesis “Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades podran convocar, adjudicar o llevar a cabo obra
" publica, sofamente cuando cuenten con recursos disponibles dentro de sy presupuesto aprobado)”
Y en_la hipétesis los servidores publicos que autoricen’ actos en contravencién a lo dispuesto en
este _articulo, seran responsables en términos de’ io dispuesto_por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos”. '

consisten en: 1 . N

B 12.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.-EN ESTE ACTO EL PERSONAL ACTUANTE
CONCEDE NUEVAMENTE EL USC. DE LA PALABRA AL C. JOSE LUIS RUPERTO
CORDERO MARTINEZ Y EN RELACION A LAS PROBANZAS DECLARA: SE GFRECEN
TODAS Y CADA UNA DE LASJDOCUMENTALES CITADAS EN EL ESCRITO
MENCIONADO, MISMOS QUE OBRAN " INTEGRADOS EN EI EXPEDIENTE Y

DICTAMEN DE AUDITORIA MISMQS QUE OBRAN DEL ORGANO DE CONTROL
CALLE GLADIOLAS 161, BARRIO SAN PEDRO, XGCHIMILCO, D. F. TELEFONO 53 34 06 00 EXT. 3756.
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. EXP: CI/XOC/A/302/2012
INTERNO EN LA DELEGACION XOXHIMILCO Y LOS CORRESPONDIENTES

Cl/XQC/A/302/2012.

ESCRITO DE FECHA DIECISISE TE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE. <omemmamane
PRUEBAS '

De mi parte se ofrecen todos y cada uno de los decumentales enlistados en. el presente

escrifo, mismos que obran integrades en el Expediente y Dictamen de Auditoria, del

Organo de Control Interno en la Delegacion Xochimilco con numero Cl/XOC/A/302/2012.--

en la Delegacion Xochimilco con numero -CI/XQC/A/302/2012; son documentales que tienen valor

probatorio pleno que le confiere los articulos 280, 281 y 290 del C;,digo Federal de Procedimientos

Penales de aplicacion supletoria a ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos en
su articulo 45, toda vez que esta certificada y autentificada bajo las fabultadés de los servidores publicos

presunto responsable, toda vez gue con estas solo se acregfita que JOSE LUIS RUPERTO CORDERO
MARTINEZ en su cargo como SUBDIRECTOR: DE OBRAS PUBLICAS DE LA DELEGACION
XOCHIMILCO, Omitio supervisar y efectuar'inmediatameptq todas aquellas acciones juridicas que para

través de la estimacion 10-F (anexo 223 foja 1112): paraila construccion de una lecheria “Liconsg”
empresa paraestatal sectorizada a Ig Secretaria de Désarrol[o Social, entidad federal, sin que esta obra
estuviera contemplada en el objeto del contrato de ;ﬁdérito y:por consiguiente no contars con recursos
disponibies dentro de sy presupuesto aprobado dei ejercicio 2009; por lo que omitid revisar que el
ejercicio presupuestal asignado fuera aplicado Hjt:orrectaniente a fin de cumplir con las metas
programadas de la construccion de la casa de la tefcera edad en Santa Maria Nativitas; aunado que ios
trabajos de la Lecheria “Liconsa”, no se encfontral;nan sustentados y justificados juridicamente, dejando

de observar lo dispuesto en el articulo 11 fdel Reglamento de. Ia Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, y con eiio incumplir con sus fun?:ione_s establecidas en los parrafos Il y X del apartado

i
CALLE GLADIOLAS 161, BARRIO SAN PEDRO, XOCH!MILCO, D. F. TELEFONO 53 34.06 0g EXT. 3756.
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